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1. Introducao

O presente documento relata os resultados globais das a¢es de controlo concluidas pelas entidades que
compdem o Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno (CCSCI) da Administracdo Financeira do
Estado, sistematizados pelas diferentes fun¢des do Estado na Administragdo Central, Administragao
Regional e Administragdo Local. Complementarmente, explicitam-se os resultados das a¢des de controlo
realizadas no Setor Empresarial do Estado, onde algumas inspe¢bes setoriais, e em particular a IGF-
Autoridade de Auditoria, detém atribui¢es especificas determinadas por lei, e no setor empresarial local.

Adicionalmente, referenciam-se de forma sintética os dados da atividade de controlo especifica da missdo
da IGF-Autoridade de Auditoria no quadro do controlo de todos os fundos comunitarios, designadamente
no exercicio das fungdes de autoridade de auditoria.

A elaboragdo do presente documento tem por base os resultados das auditorias registados no Sistema de
Informacdo das Auditorias do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno (SiAudit) e a
informacdao complementar fornecida pelos membros do Conselho Coordenador.
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2. Organizag¢ao e Funcionamento do Sistema de Controlo
Interno

O Sistema de Controlo Interno (SCI) da Administragdo Financeira do Estado foi instituido pelo Decreto-Lei
n? 166/98, de 25 de junho, tendo a inerente disciplina operativa e o modo de funcionamento do respetivo
Conselho Coordenador, que é presidido pelo Inspetor-Geral de Finangas, sido objeto de regulamentagao
por via do Decreto Regulamentar n2 27/99, de 12 de novembro.

Na sua atual composi¢do, decorrente da reestruturacdo empreendida no dmbito do Plano de Redugdo e
Melhoria da Administragao Central, o Sistema de Controlo Interno da Administragao Financeira do Estado
e o respetivo Conselho Coordenador integram 15 membros.

A IGF-Autoridade de Auditoria, enquanto 6rgdo de controlo estratégico e autoridade de auditoria, tem uma
intervengao transversal no dominio do controlo financeiro, abrangendo todas as fungdes do Estado e o
controlo dos fundos europeus, bem como a Administragao Local.

Relativamente a Autoridade de Auditoria e aos restantes 6rgdos de controlo, tendo por referencial a
classificagdo funcional das despesas publicas e os subsetores das Administragdes Central, Regional e Local,
os respetivos dominios de intervengdo encontram-se sistematizados no quadro seguinte.

Quadro 2.1. Dominios de intervengao

| - Administragdo Central - Fungdes Gerais de Soberania IGF-Autoridade de Auditoria; IGDN; IGDGC; IGAI; IGSJ; e SGPCM

Il - Administragdo Central - FungBes Sociais IGF-Autoridade de Auditoria; IGMTSSS; IGEC; IGAS; IGAC e IGFSS
111 - Administragdo Central - Fungdes Econdmicas IGF-Autoridade de Auditoria; IGAMAOT e SGE

IV - Administragdo Regional IGF-Autoridade de Auditoria; IRF (RAM) e IARTCC (RAA)

V - Administragdo Local IGF-Autoridade de Auditoria; IARTCC (RAA)

Legenda: IARTCC (RAA) — Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgdo (Regido Autonoma dos Agores) |
IGAC — Inspecdo-Geral das Atividades Culturais | IGAI — Inspe¢do-Geral da Administragdo Interna | IGAMAOT — Inspec¢do-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério | IGAS — Inspegdo-Geral das Atividades em Saude | IGDC — Inspegdo-
Geral Diplomatica e Consular | IGDN — Inspegdo-Geral da Defesa Nacional | IGEC — Inspegdo-Geral da Educagéo e Ciéncia | IGFSS — Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social | IGMTSSS — Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social | IGS) —
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica | IRF (RAM) — Inspegdo Regional de Finangas (Regido Auténoma da Madeira) | SGE — Secretaria-
Geral da Economia | SGPCM — Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Fonte: Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno.

Em 2022, foram adstritos ao controlo financeiro 214 efetivos da carreira de inspecdo ou técnicos superiores,
representando 32,2% do total de recursos afetos as diferentes Inspecdes. A distribuicdo por Inspegdo é a
que se observa no quadro seguinte.
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Quadro 2.2. Distribui¢do de recursos humanos por Inspegao em 2022

Inspegdes-Gerais / Outros membros SCI

IGF-Autoridade de Auditoria

Inspec¢do-Geral da Administragdo Interna

Inspec¢do-Geral Diplomédtica e Consular

Inspec¢do-Geral da Defesa Nacional

Inspec¢do-Geral dos Servigos de Justica

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Inspec¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

Inspec¢do-Geral da Educagdo e Ciéncia

Inspecdo-Geral das Atividades Culturais

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (a)

Secretaria-Geral da Economia (b)

Inspec¢do Regional das Finangas (RAM)

Inspe¢do Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgdo (RAA)
TOTAL

Total de efetivos de
inspegdo e técnicos
superiores

18

24
16
134

26
48
184
34

12
11
664,0

Efetivos afetos ao
Controlo Financeiro

23
21
16

10
11
213,8

% alocagdo RH ao
Controlo Financeiro

68,7%
11,1%
22,2%
66,7%
35,1%
6,7%
100,0%
89,2%
43,8%
8,7%
2,9%
0,0%
83,3%
100,0%
32,2%

Notas:

(a) Informagdo ndo disponivel.

(b) Trabalhadores e dirigente da diregdo de servigos com responsabilidades de controlo financeiro.

Fonte: Informacdo disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2022.

Considerando a percentagem de recursos humanos afetos ao controlo financeiro por cada entidade do SCI
e os valores dos orgamentos dessas mesmas entidades, que, em termos globais, ascenderam a 42,2 milhdes
de euros, a atividade de controlo financeiro realizada em 2022 envolveu a alocagdo de recursos financeiros
no montante de 13,6 milhdes de euros.

Quadro 2.3. Distribuigdo de recursos financeiros por Inspe¢do em 2022

% alocagdo Recursos financ

Inspegdes Gerais/Outros membros SCI Orgamento (€) efetivos aos afetos aos

controlos controlos (€)
IGF-Autoridade de Auditoria 8500 092 69% 5835 884
Inspecdo-Geral da Administragdo Interna 2319 853 11% 257 761
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 376 390 22% 83 642
Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional 1535871 67% 1023914
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica 1333824 35% 467 672
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 6351 697 7% 426 607
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social 116 969 100% 116 969
Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1736 094 89% 1548 462
Inspegdo-Geral das Atividades em Salde 2977 091 44% 1302477
Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia 12 417 879 9% 1079 816
Inspecdo-Geral das Atividades Culturais 2626 561 3% 77 252
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (a) - - -
Secretaria-Geral da Economia 382901 0% -
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 834 419 83% 695 349
Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgdo (RAA) 666 830 100% 666 830
TOTAL 42 176 472 32% 13 582 635

Nota:(a) Informagdo ndo disponivel.

Fonte: Relatério de Atividades da IGF-Autoridade de Auditoria de 2022 e informagdo disponibilizada pelos membros do Conselho

Coordenador do Sistema de Controlo Interno.

ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
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3. Atividades de Controlo em 2022

Durante o ano de 2022 foram realizadas 236 ag¢des de controlo financeiro, envolvendo as vertentes
orcamental, econdmica, financeira e patrimonial, cuja distribuicdo por entidade de controlo se encontra
sintetizada no quadro seguinte:

Quadro 3.1. Nimero de auditorias/inspe¢des por 6rgdo de controlo em 2022

Inspeg¢Bes-Gerais/Outros membros do SCI N2 de Ag¢des % do Total
IGF-Autoridade de Auditoria (a) 97 41%
Inspecdo-Geral da Administragdo Interna 3 1%
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 1 0%
Inspecdo-Geral da Defesa Nacional 16 7%
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justiga 5 2%
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 5 2%
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social 3 1%
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 7 3%
Inspegdo-Geral das Atividades em Saude 50 21%
Inspegdo-Geral da Educacdo e Ciéncia 29 12%
Inspegdo-Geral das Atividades Culturais 1 0%

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (b) - -

Secretaria-Geral da Economia - -

Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 8 3%

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgdo (RAA) 11 5%

TOTAL 236 100%
Notas:

(a) Inclui duas agdes que visaram entidades das Regides Auténomas.

(b) Informagdo ndo disponivel.

Fonte: Relatério de Atividades da IGF-Autoridade de Auditoria de 2022 e informagdo disponibilizada pelos membros do Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2022.

Numa perspetiva mais abrangente, importa assinalar que a IGF-Autoridade de Auditoria, além das acGes de
controlo sobre entidades das Administracdes Central, Regional e Local, do Setor Empresarial do Estado (SEE)
e do Setor Empresarial Local (SEL), desenvolveu ainda, no ambito do controlo estratégico, um conjunto de
acOes relacionadas com as suas competéncias especificas, nomeadamente no dominio dos controlos
comunitdrios, as quais ndao se encontram incluidas nas 97 a¢Ges de controlo referenciadas no quadro
anterior.

3.1. Controlos dos Fundos Europeus e Autoridade de Auditoria

Neste dominio de intervencdo da IGF-Autoridade de Auditoria, sublinha-se que:

e A IGF é a autoridade de auditoria dos fundos estruturais e exerce fungdes homadlogas em todos os
outros fundos comunitarios, em particular nos fundos agricolas, e, mais recentemente, no ambito
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);
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s A qualidade do trabalho da IGF-Autoridade de Auditoria é reconhecida pela Comissdo Europeia,
estando em vigor o Contrato de Confianga para os programas operacionais do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coesdo e do Fundo Social Europeu;

¢ O trabalho de auditoria desenvolvido em 2022, que envolveu a realizagdo de 40 agbes de controlo,
foi orientado para a aprecia¢do da qualidade da despesa apresentada a financiamento comunitdrio
pelas autoridades de certificacdo e organismos pagadores, num total de 6411 milhdes de euros
(4902 milhdes de euros dos fundos da politica de coesdo, 1256 milhGes de euros de fundos
agricolas e 253 milhGes de euros de outros fundos).

3.2. Controlos no Ambito do Sistema de Controlo Interno

Os impactos financeiros da atividade de controlo da IGF-Autoridade de Auditoria e das Inspegdes-
Gerais/Organismos de Controlo Setorial sobre a Administragdo Central, Regional e Local, Setor Empresarial
do Estado e Setor Empresarial Local, no @mbito do SCI, encontram-se sistematizados no quadro seguinte.

Quadro 3.2. Impacto financeiro global da atividade de controlo por inspegido/setor: 2021-2022

Valores de . Valores de
" Situagdes com m
responsabilidade " responsabilidade
. . proposta de corregdo | . .
financeira detetada (mil €) financeira detetada
(mil €) (mil €)
IGF-Autoridade de Auditoria 1345641 460 171 2109 724 5249

Inspegdes Gerais/Outros membros SCI Situagbes com
proposta de corre¢do
(mil €)

Inspegdo-Geral da Administragdo Interna

Inspegdo-Geral Diplomadtica e Consular

Inspegdo-Geral da Defesa Nacional

Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica - - 1
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 1318

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 3369 94 76
Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

Inspegdo-Geral da Educagdo e Ciéncia 19 - 97
Inspegdo-Geral das Atividades Culturais

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (b)

Secretaria-Geral da Economia

Inspecdo Regional das Financas (RAM) (a) - - - 54
Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgdo (RAA) 183 1852 97 370
TOTAL 1350 530 462 117 2109 994 5673

Nota: (a) Ndo inclui os valores referentes a eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias, estando estas situagdes a ser analisadas
nos drgdos competentes.

Fonte: Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de 2022 e informagdo disponibilizada pelos
membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2022.

Os organismos que integram o sistema desenvolveram as suas atividades de controlo financeiro em
diferentes dominios da administra¢ao financeira do Estado, sublinhando-se as que incidiram sobre a
Administragdo Central, que representam 41,3% do esfor¢o de controlo realizado em 2022, conforme se
evidencia no quadro seguinte.
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Quadro 3.3. Numero de auditorias/inspec¢des por setores institucionais: 2021-2022

N2 de agcGes por setores

% do Total % do Total
Administracdo Central 115 46% 100 41%
Administragdo Local 29 12% 31 13%
Setor empresarial do Estado 30 12% 54 22%
Administragdo Regional 17 7% 21 9%
Entidades privadas 48 19% 26 11%
Agdes transversais 10 4% 10 4%
TOTAL 249 100% 242 100%

Nota: (a) A diferenga de seis agdes entre o total dos quadros 3.1. e 3.3. resulta do facto destas a¢des terem visado
simultaneamente entidades de dois setores.

Fonte: Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de 2022 e informagdo
disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2022.
Do ponto de vista da natureza juridica das entidades auditadas, as 100 ac¢les realizadas junto da
administracdo central envolveram 51 servicos integrados e 47 servicos e fundos autonomos, enquanto as
54 agbes concretizadas junto do Setor Empresarial do Estado incidiram sobre 69 entidades daquele setor e
as 26 agdes dirigidas ao setor privado englobaram 50 entidades, encontrando-se sistematizado no quadro
seguinte a correspondente distribuicdo por area ministerial.

Quadro 3.4. Nimero de entidades e auditorias/inspe¢es em 2022 por Ministério:
Administracdo Central, Setor Empresarial do Estado e entidades privadas

Administragdo Central Entidades privadas Total

o N Servicos & o
N de Ages de Auditoria por Ministério (a) (b) [PEp Fundos N Servigos N2agdes | N2 de entidades| N2 agdes N2 entidades N2 agdes [P ne agdes
Integrados ; entidades
Auténomos
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6) (7) (8) (9)=(3)+(5)+(7) | (10)=(4)+(6)+(8)
o o
1

1-Presidéncia do Conselho de Ministros 0 4 0 4 0 0 0 0
2- Ministério dos Negécios Estrangeiros 1 0 1 1 0 0 0 0 1
3- Ministério da Defesa Nacional 7 1 8 16 4 0 0 0 8 16
4-Ministério da Administragdo Intera 2 3 5 5 0 0 0 0 5 5
5- Ministério da Justica 3 3 6 5 4 0 0 0 6 5
6 - Ministério das Finangas 5 4 9 9 3 3 10 5 22 17
7- Ministério da Economia e do Mar 3 9 12 1 5 1 0 0 17 12
8- Ministério da Cultura o 0 ) 0 3 3 0 0 3 3
9- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1
10 - Ministério da Educacio 23 0 23 23 0 0 7 8 30 31
11- Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1 1 12 1 0 0 15 4 27 15
12 - Ministério da Sadde 3 9 12 12 55 a4 0 0 67 56
13 - Ministério do Ambiente e Agdo Climética 1 2 3 3 0 0 3 2 6 5
14 - Ministério das Infraestruturas e Habitagio 0 1 1 1 3 3 15 7 19 11
15 - Ministério da Coesdo Territorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16 - Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 2 3 5 2 0 0 0 0 5 2
TOTAIS SCI 51 a7 98 100 69 54 50 2 217 180
AgBes transversais 1801 10
TOTAIS SCl (incluindo agBes transversais) 190

Nota:

(a) Das 97 agdes realizadas pela IGF-Autoridade de Auditoria em 2022, duas agdes visaram entidades das Regides Auténomas, pelo que ndo
constam deste quadro, e quatro agdes abrangeram entidades de dois setores.

(b) Das sete agdes realizadas em 2022 pela Inspeg¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, duas visaram
entidades da Administragdo Central e entidades de natureza privada.

(c) Inclui uma entidade do setor empresarial regional.

Fonte: Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de 2022 e informagdo disponibilizada pelos
membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2022.

Na perspetiva das areas ministeriais/setoriais visadas pelos controlos realizados sdo de sublinhar os
seguintes aspetos:

e Cerca de 47% das agGes concluidas sobre a Administracdo Central incidiram na area das fungdes
sociais do Estado (saude, educagdo, seguranga social), com particular destaque para a Educagdo
(23 acgoes);

ATIVIDADES DE CONTROLO EM 2022
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e As dez agles de cardter transversal visaram fundamentalmente a atribuicio de subvengdes
publicas e de transferéncias do setor publico para fundagbes, o cumprimento do principio da
unidade de tesouraria do Estado e a conformidade da contratagdo publica por associa¢des publicas.
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4. Resultados da Atividade Desenvolvida
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Neste ponto evidenciam-se, em breve sintese, os principais resultados das a¢des de controlo financeiro

realizadas, tendo por base os elementos disponibilizados pelos drgdos de controlo que integram o Conselho
Coordenador do SCI.

Estamos perante uma sintese de resultados, pelo que a sua adequada compreensdo carece de ser

completada com a informacdo mais detalhada e contextualizada apresentada nos respetivos relatérios de

auditoria e nos relatérios de atividade desses érgaos, os quais sdo publicitados, nos termos da lei, apds
aprovacdo pelas respetivas tutelas

4.1. Ambito Transversal — Administra¢do Central do Estado

Principais Resultados

Controlo orcamental na Administragcdo Central

No dmbito do controlo exercido junto de instituigdes do ensino superior identificaram-se os seguintes aspetos:
fragilidades no ambiente de controlo interno, decorrentes nomeadamente da inexisténcia de manuais e normas
internas e da ndo realizagdo de auditorias externas bianuais previstas na lei; incorreta contabilizagdo dos
movimentos financeiros associados ao relacionamento da instituicdo com os financiadores; insuficiéncias no
sistema de gestdo, controlo e reporte dos projetos de investigagdo; atrasos processuais na monitorizagdo e
recuperacao das dividas de propinas; auséncia de especializagdo intra-anual dos rendimentos de propinas e de
projetos, bem como dos gastos com férias e subsidios de férias, ndo se encontrando ainda implementado o
subsistema de contabilidade de gestdo; e inexisténcia de verificagbes periddicas aos bens do ativo fixo tangivel.

Foram também realizadas trés a¢Bes de seguimento das recomendagdes formuladas pela IGF em agGes
anteriores, que permitiram concluir que a generalidade se encontrava implementada, o que reflete o seu
elevado grau de acolhimento. Ainda assim, na drea da justica, mantém-se a necessidade de rentabilizagdo de
imodvel propriedade do Estado que se encontra a ser utilizado gratuitamente por associagdo publica.

Controlo da contratagdo publica

Nas auditorias realizadas na édrea da contratagdo publica em entidades da Administragdo Central, Setor
Empresarial do Estado (SEE) e associagbes publicas e privadas de direito publico (total de 64 entidades),
destacam-se os seguintes resultados:

e Despesa realizada sem submissdo ao regime da contratagdo publica (33 milhdes de euros);
e Deficiente fundamentagdo na aplicagdo do regime da contratagdo excluida (30 milhdes de euros);

e Inicio da execugdo de contratos em data anterior a formalizagdo do procedimento e pagamentos
anteriores a publicitagdo dos contratos (4,8 milhdes de euros);

e Existéncia de contratos sem referéncia ao niumero do compromisso (2,2 milhdes de euros) e compromissos
efetuados em situagdo de fundos disponiveis negativos (0,7 milhGes de euros);

e Auséncia de designagdo e identificagdo no contrato do respetivo gestor, situagdo verificada especialmente
nos procedimentos ocorridos no inicio de 2018 (2,1 milhdes de euros);

e Invocagdo indevida ou ndo fundamentada de critérios materiais para recurso a procedimentos ndo
concorrenciais (1,9 milhGes de euros);

e Cabimentagdo de despesas em data posterior a da decisdo de contratar (1,6 milhdes de euros);
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e Assungdo de compromissos plurianuais sem a competente autorizagdo (0,8 milhdes de euros);
e N3o prestacdo de garantia pelas entidades adjudicatarias (0,6 milhdes de euros);
e Fracionamento de despesas (0,6 milhdes de euros);

e |nexisténcia de instrumento de planeamento, sistemas de informag¢do adequados e de normas e manuais
de procedimentos aplicdveis a drea da contratagdo publica;

e Deficiente capacitagdo dos/as trabalhadores/as afetos/as a drea da contratagdo publica; e
e Auséncia de monitorizagdo e avaliagdo de contratagdo e de fornecedores externos.

Ainda nesta tematica, as agdes de seguimento realizadas permitiram constatar o elevado grau de acolhimento
das recomendagdes formuladas nas auditorias anteriormente efetuadas.

Controlo dos recursos humanos do Estado

Em sede de administragdo local, foram realizadas agdes de controlo especificas que incidiram sobre questdes
relativas a recursos humanos e nas quais se concluiu o seguinte: inobservancia de prazos legalmente previstos
no processo de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores no ciclo avaliativo 2019/2020; designagdo, em
regime de substituicdo, de 13 dirigentes intermédios nos anos de 2020, 2021 e 2022 sem que se verificasse a
auséncia ou impedimento do titular do cargo ou a vacatura do lugar; designagdo invalida para cargo dirigente,
por despacho do dirigente maximo, considerando que a designada ndo era, a data, titular das habilitagdes
literarias legalmente exigidas para o efeito; identificacdo de pagamentos ilegais, num total de 0,2 milh&es de

euros.

Por outro lado, foram desenvolvidas agdes de controlo em municipios e numa freguesia, referentes a concursos
de admissdo de pessoal no ambito do programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precarios na
Administragdo Publica, designado de PREVPAV, aprovado pela Lei n? 112/2017, de 29 de dezembro, cujos
principais resultados foram os seguintes: inclusdo indevida no programa de 103 trabalhadores/as, na sequéncia
da celebragdo de contratos de trabalho por tempo indeterminado; intervengdo de eleita local no procedimento,
em situagdo de impedimento.

Controlo das subvengdes e beneficios publicos

Em cumprimento da Lei n? 64/2013, de 27 de agosto, a IGF apurou que, em 2021, cerca de 86 mil beneficiarios
receberam subvengdes e beneficios publicos, concedidos por 711 entidades publicas, num total de 7471 milh&es
de euros.

Apesar da relevancia financeira das subvengdes publicas (4540 milhGes de euros), continua a ndo existir um
regime juridico substantivo das de origem nacional, que introduza objetividade e rigor orgamental, tendo ja sido
apresentadas propostas legislativas nesse sentido.

Numa amostra de 12 entidades concedentes, que atribuiram subveng¢des de 3358 milhdes de euros, apuraram-
se aspetos criticos relevantes, em especial: a falta de avaliagdo, ou ndo divulgacdo, de modo a aferir a
concretizacdo dos objetivos previstos (100%); a auséncia de avaliagdo do uso da subvengdo enquanto
instrumento de financiamento (92%); e a inexisténcia de politicas de gestdo de conflito de interesses e fixagdo
de indicadores-chave de desempenho e de impacto (83%).

Foram também identificadas as seguintes situa¢es de incumprimento da lei:

e 145 entidades publicas (45 da Regido Auténoma dos Acores, dez da Administragdo Central e 90 autarquias
locais) ndo reportaram as subvengdes concedidas, num total de 628,1 milhdes de euros. O Governo
Regional dos Agores continua a alegar, como justificagdo para a inobservancia, a inexisténcia de protocolo
celebrado com o Governo da Republica, diferentemente do que sucede na Regido Autdonoma da Madeira;

e Ndo foram comunicados 13 atos ministeriais de concessdo de isengdes e outros beneficios fiscais ndo
automadticos, na area do turismo e do ensino superior (publicados em Diario da Republica, mas ndo
quantificados), nem os concedidos em anos anteriores com efeitos a 2021;

2022
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e Um concedente atribuiu subvengdes publicas a sete entidades, no valor de cerca de 1 milhdo de euros,
sem fundamento legal ou regulamentar habilitante;

e Das 47 entidades publicas que atribuiram subveng¢des de valor superior a 10 milhdes de euros, 17 ndo
cumpriram a obrigacgdo legal de as publicitar no seu sitio na Internet, num total de 4117 milhdes de euros;
e

e 673 das entidades concedentes de subvengdes (5567 milhdes de euros) ndo terdo cumprido a
correspondente obrigagdo fiscal declarativa (Modelo 42), ainda que sem impacto na cobranga de
impostos.

Identificou-se que 20 dos 32 maiores beneficidrios de subvengdes publicas, que receberam um total de
1271 milh&es de euros, ndo as divulgaram na Internet, em dissondncia com as boas praticas e transparéncia
recomendadas; 6887 protocolos/contratos/acordos, num valor total pago/atribuido de 601 milhdes de euros,
possuiam um prazo de vigéncia alargado (entre seis anos e sem limite), quando, face a sua natureza excecional,
as subvengGes deviam ser objeto de reavaliagdo periddica e ter vigéncia temporal limitada.

No dmbito de auditoria realizada a dez associa¢Bes beneficiarias de subvengdes publicas, sete com estatuto de
utilidade publica, num total de 363 milhes de euros, no triénio 2018/2020, para o desenvolvimento da sua
atividade, concluiu-se o seguinte: quatro receberam subveng¢Ges sem qualquer procedimento concorrencial
(solicitagdo direta) e os apoios recebidos por trés ndo se destinaram sé a projetos concretos, cobrindo também
despesas de funcionamento (v.g. gastos com pessoal); limitada avaliagdo dos resultados alcangados com as
subvengdes; insuficiente prestagdo de contas e falta de transparéncia; insuficiéncias no sistema de controlo
interno, incluindo a gestdo de conflitos de interesses; deficiente acompanhamento pelas entidades publicas
concedentes e ndo divulgagdo por estas de 20,8 milhdes de euros concedidos, como se impunha por lei.

Controlo financeiro das fundagées

No quadro do controlo das transferéncias para fundagdes realizadas por entidades do setor publico, a IGF apurou
que, no biénio 2020/2021, foram pagos 426,8 milhdes de euros (221,8 milhdes de euros em 2020 e 205 milhdes
de euros em 2021, que comparam com os 196,4 milhdes de euros de 2019), sendo que dez fundagdes
beneficiaram de 38% desse total.

A apreciagdo efetuada permitiu identificar, face ao quadro normativo, as seguintes desconformidades: sete
entidades publicas realizaram transferéncias de 4,3 milhdes de euros para 14 fundagdes sem parecer prévio; 41
entidades publicas efetuaram transferéncias em excesso, num total de 6,4 milhdes de euros, em incumprimento
das decisdes do censo (Lei n? 1/2012, de 3 de janeiro, e Resolugdo do Conselho de Ministros n? 13-A/2013, de 8
de margo), do agravamento adicional ou dos limites das Leis do Orgamento do Estado para 2020 e para 2021;
seis entidades publicas incumpriram a lei ao transferirem um total de 0,3 milhdes de euros para quatro
fundagBes que ndo responderam ao censo; diversas entidades publicas transferiram 57,8 milhdes de euros para
24 fundagOes sem garantir que aquelas cumpriam, na integra, os deveres de transparéncia previstos na Lei-
Quadro das Fundag@es; atraso na adequagdo dos respetivos estatutos a referida Lei-Quadro quanto a 11
fundagdes criadas por decreto-lei; inobservancia do limite de 75% dos gastos de pessoal face aos rendimentos
totais (uma fundacdo).

Na informagdo publicada pelas dez fundagdes com estatuto de utilidade publica e maiores beneficiarias, foram
também apuradas, por referéncia ao quadro legal aplicavel, as seguintes deficiéncias: divulgacdo insuficiente da
informagdo no relatério de atividades, v.g., ndo sdo detalhados os tipos e os montantes dos beneficios
concedidos pelas fundagdes (50%); ndo discriminagdo auténoma dos apoios financeiros publicos recebidos (60%)
e ndo descri¢do do patrimonio inicial (34%); e falta de adesdo/correspondéncia entre as atividades desenvolvidas
e os fins estatutarios (90%).

Acresce que 60% destas dez fundagBes apresentam um racio de eficiéncia das disponibilidades (caixa e depdsitos
bancarios/total de rendimentos) superior a referencial internacional (10%), existindo mesmo um caso que
ultrapassou os 100%. Com exceg¢do de casos pontuais, também ndo existe uma pratica de divulgagdo do valor
extra financeiro dos projetos de ambito social, ambiental ou outros de natureza ndo comercial desenvolvidos
pelas fundagdes.

10

C

Entidades de
Controlo

IGF-Autoridade de
Auditoria



C

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais Resultados

Na sequéncia da auditoria de seguimento realizada a uma fundagdo com o estatuto de Institui¢cdo Particular de
Solidariedade Social (IPSS) na area da educagdo (recebeu 18 milhdes de euros no triénio 2019-2021),
constatamos que a maioria das recomendagdes ja foi implementada e que as restantes estdo em curso (reforgo
do sistema de controlo interno e redugdo do passivo).

Controlo da unidade de tesouraria do Estado

Em cumprimento de obrigacdo legal, foram realizadas duas auditorias para verificagdo do cumprimento do
principio da Unidade de Tesouraria do Estado em 2021, uma no ambito das entidades da Administragdo Central
(em colaboragdo com a Dire¢do-Geral do Orgamento — DGO —, num universo de 488 entidades/unidades
orcamentais) e outra abrangendo as empresas publicas ndo financeiras ndo reclassificadas — EPNF/NR — (59
entidades), num universo de 2463 milhdes de euros.

Estas auditorias permitiram identificar:

e Saldos bancarios fora do Tesouro sem adequado fundamento, num total de 249 milh&es de euros (sete
entidades da Administracdo Central e seis EPNF/NR);

e Rendimentos gerados em contas na banca comercial ndo entregues ao Estado, numa cifra de 15,9 milhGes
de euros (duas entidades da Administracdo Central e quatro EPNF/NR);

e Insuficiéncias nos respetivos sistemas de informagdo (SOL e SIRIEF), que se traduziram em omissdes ou
incorregdes no reporte de saldos, num total de 992,4 milhdes de euros; e

e Dispersdo do regime juridico da unidade de tesouraria do Estado por varios diplomas legais (anualmente
alterados), cujos conceitos e critérios carecem de clarificagdo e de estabilidade normativa, bem como
existéncia de um regime sancionatdrio pouco eficaz.

Controlo da gestdo patrimonial do Estado

A auditoria a gestdo do patrimdnio imobilidrio num ministério, envolvendo um universo de 3013 imdveis, dos
quais 734 integram o patrimonio préprio de quatro entidades, identificou:

e Insuficiéncias nos registos dos imodveis constantes no Sistema de Informagdo dos Imédveis do Estado e
reduzida supervisdo da qualidade dos dados inseridos pelo Ministério;

e Montante reclamado pelo Estado a trés entidades do Ministério, a titulo de contrapartida pela aplicagdo
do principio da onerosidade/compensacdo por ocupacio de imdveis, ascende a 12,4 milhdes de euros;

e Ndo demonstracdo dos resultados das iniciativas de otimiza¢do da gestdo patrimonial, constantes nos
orgamentos anuais, bem como das medidas concretas de rentabilizagdo dos imdveis do Ministério; e

e Debilidades no sistema de controlo interno na area de gestdo patrimonial.

As acles realizadas num fundo auténomo para conservagdo e reabilitagdo de imdveis do Estado permitiram
concluir que o regulamento de gestdo continua a ndo prever um periodo para submissdo de candidaturas, prazos
adequados a cada uma das etapas das candidaturas e penalizagdes a aplicar aos beneficiarios que ndo entregam
documentos essenciais; e persistem insuficiéncias nos sistemas de controlo interno e de informagdo.
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4.2. FungoOes de Soberania — Administracao Central do Estado

Projeto/Setor

Finangas

Finangas > Controlo da
eficacia do sistema fiscal,
da gestao e da cobranga
das receitas publicas

Finangas > Controlo da
eficacia da prevengdo e
luta contra a fraude e
evasao fiscal e aduaneira

12

Principais Resultados

Neste dominio, destaca-se a auditoria ao controlo exercido pela Autoridade

Tributédria e Aduaneira no ambito das obrigacbes declarativas acessorias, cujos

resultados foram os seguintes:

Algumas obrigagdes declarativas devem ser objeto de aperfeigoamento, de
modo a facilitar a compliance fiscal, reduzir custos de contexto para os
contribuintes e melhorar a eficiéncia da referida Autoridade;

Falta de justificacdo atual para algumas obrigagdes acessorias face a
evolugdo ocorrida do quadro legal, bem como inexisténcia de analise custo-
beneficio da integragdo e substituicdo da informagdo de varios modelos
declarativos (v.g., respetivamente, dos rendimentos e reten¢des a taxas
liberatdrias e das declaragdes de retengdo na fonte com as declaragdes
anuais); e

Insuficiente controlo das situa¢Bes de incumprimento, nomeadamente a
instauragdo automatica de contraordenagBes (ainda pouco expressivas),
sem embargo dos procedimentos adotados de identificagdo do ambito
subjetivo para a maioria das obrigagdes acessodrias.

Neste dominio, que visa avaliar a atuagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira

no combate a fraude e evasdo fiscal e aduaneira, bem como na promogdo do

cumprimento voluntdrio das obrigacGes fiscais e aduaneiras, foi realizada uma

auditoria ao sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento

empresarial (SIFIDE), de cujos resultados se destaca:

Aumento substancial da despesa fiscal com este sistema de incentivos de
2017 para 2020, de 137,2 milhdes de euros para 396,4 milhGes de euros, e
elevado impacto da mesma, durante o prazo legal de dedugdo, face ao
saldo transitado em 2020 (448,6 milhdes de euros);

Identificagdo de situagBes que envolviam 3,2 milhdes de euros de crédito
fiscal indevido;

Auséncia de mecanismos adequados de monitorizagdo dos impactos do
SIFIDE, indispensaveis a continuidade do trabalho de analise dos resultados
dos indicadores de resultado e de impacto, relativos ao periodo 2018-2020
e que apontam para a eficacia do incentivo nos resultados das empresas e
na criagdo de emprego;

Insuficiente fiscalizagdo das despesas de investigagdo e desenvolvimento
(I&D) por parte da Agéncia Nacional de Inovagdo e da Autoridade Tributaria
e Aduaneira;

Insuficiéncias no controlo realizado pela Agéncia (v.g., auséncia de
estratégia de analise de risco; inexisténcia de procedimentos de controlo
da execugdo dos projetos de I&D; nao realizagdo de auditorias tecnoldgicas
desde 2015; incorreto apuramento das despesas de funcionamento);

Identificagdo de varios aspetos criticos no funcionamento da vertente
indireta do SIFIDE, que aumentou de 11 milhdes de euros em 2017 para
406 milhdes de euros em 2020, tendo sido efetuadas varias sugestdes de
alteragdo legislativa ao Governo, de que se destaca: a redugdo do prazo de
concretizagdo do investimento das empresas dedicadas sobretudo a
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Finangas > Exercicio das
fungdes de autoridade
setorial no ambito do
branqueamento de
capitais e financiamento
do terrorismo (BCFT)

Defesa

Defesa > Empreitadas de
obras publicas

Defesa > Avaliagao da
inventaria¢do do
patrimdnio imobiliario
afeto a defesa nacional
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investigacdo e desenvolvimento e do prazo de realizagdo do investimento
por parte dos fundos nas empresas, além da exclusdo da elegibilidade das
despesas efetuadas pelas empresas dedicadas a I&D e previamente
financiadas, direta ou indiretamente, pelo capital realizado pelos fundos de
investimento.

Na qualidade de Autoridade de Supervisio no quadro do BCFT, foi dada
continuidade ao processo de monitorizagdo da atividade da Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. quanto a prestagdo de servigos
financeiros ao publico, concretamente nas operagdes com certificados de aforro
e do tesouro, divida a retalho que constitui parte da divida publica direta do
Estado.

A atividade de supervisdo privilegiou a verificagdo do cumprimento dos diversos
requisitos legalmente fixados, tendo sido acompanhada a execugdo do plano de
medidas corretivas acordadas com a Agéncia e a revisdo da matriz de risco de
BCFT nos produtos de aforro.

A IGF colaborou ainda com a Comissdo de Coordenagdo de Politicas de Prevengdo
e Combate ao BCFT e articulou-se com a Unidade de Informagdo Financeira da
Policia Judiciaria, tendo em vista a definigdio de um canal de comunicagdo
privilegiado entre as duas entidades, melhorando assim a prevengdo e a atuagao
neste dominio.

Foram realizadas trés agdes na area das empreitadas de obras publicas, com o
objetivo de avaliar a conformidade legal dos procedimentos desenvolvidos e o
sistema de controlo instituido, que permitiram identificar as seguintes
fragilidades:

e |nexisténcia de instrumentos de planeamento especificos em matéria de
obras publicas;

e Adogdo de procedimentos ndo concorrenciais;
e Auséncia de fundamentagdo escrita quanto a definigdo do prego base;

e Falta de evidéncia relativa ao acompanhamento dos trabalhos pelo diretor
de fiscalizagdo da obra;

e Auséncia de elaboragdo de autos de consignacdo e de formalizagdo dos
autos de recegdo provisoria;

e  Faturagdo ndo suportada em autos de medigdo;

e Insuficiéncias na observancia do principio de segregagdo de fungdes.

As agbes realizadas a inventariagdo do patrimoénio imobilidrio afeto a defesa
nacional permitiram apurar os seguintes aspetos:

e Auséncia de normas de controlo interno associadas ao processo de gestdo
de imoveis que, entre outros aspetos, regulem a relagdo com as entidades
intervenientes, bem como normalizem procedimentos e definam
conceitos;

o Necessidade de desenvolvimento de um sistema de informagdo robusto,
que assegure a qualidade e a fiabilidade da informagdo produzida, bem
como a seguranga e a protecdo de dados;
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Projeto/Setor

Defesa > Atribuicdo de
subvengdes publicas

Defesa > Sistema de
controlo interno —
arrecadacdo de receita

Defesa > Sistema de
controlo interno —
gestdo e inventario de
bens moéveis
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N&o inclusdo da totalidade dos imdveis no Sistema Integrado de Gestdo da
Defesa Nacional, de acordo com as regras do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica paras as Administra¢Ges Publicas;

Necessidade de incremento da atividade de recuperagdo do patrimodnio,
considerando o nimero de imdveis existentes, a sua idade média e grau de
degradagdo.

Foi realizada uma agdo com o objetivo de avaliar o sistema de controlo interno

instituido na execugdo das subvengBes publicas atribuidas, bem como a

regularidade da sua aplicagdo e respetiva prestagdo de contas. Esta agdo permitiu

extrair as seguintes conclusoes:

Auséncia de normativo interno com o detalhe dos procedimentos, tarefas,
acOes e responsabilidades dos diferentes servigos no ambito do processo
auditado;

Possibilidade de melhorias no processo de acompanhamento e controlo da
execugdo das subvengdes atribuidas;

Necessidade de definigdo de indicadores para avaliagdo da eficicia das
acOes subvencionadas e a demonstragdo objetiva dos resultados e impacto;

Insuficiente anadlise critica da despesa comunicada pelas entidades
subvencionadas;

N&o publicitagdo dos apoios financeiros concedidos no sitio da Internet.

As auditorias realizadas neste ambito tiveram como objetivo avaliar o sistema e

procedimentos de controlo interno implementados no ambito da arrecadagdo de

receita nos museus e colegdes visitaveis. Em resultado das auditorias apurou-se o

seguinte:

Inexisténcia de normativo interno especifico para controlo da receita dos

museus;

Auséncia de aprovagdo dos pregarios por entidade competente e da
respetiva publicagdo em Diario da Republica;
Necessidade de revisitar e regular as condi¢des e beneficios de ingresso nos

espacos culturais;

Fragilidades nos processos de receita resultantes da ndo uniformizagdo da
documentagdo, dos descritivos da faturagdo e dos registos efetuados;

Inexisténcia de um sistema comum de bilhética e de venda de artigos de
loja dos museus, interligado ou disponibilizado através do Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional;

Auséncia de receita gerada por via da cedéncia de espagos culturais;

Necessidade de incluir no ambito do Plano de Gestdo de Riscos a
identificagdo, andlise e gestdo dos riscos especificos da drea auditada.

As agBes realizadas a gestdo e inventariagdo de bens mdveis nos museus e

colegdes visitaveis permitiram concluir os seguintes aspetos:

Desatualizagdo dos normativos internos relativos a gestdo do patrimdnio
cultural;
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Projeto/Setor Principais Resultados

e Necessidade de clarificar os conceitos e enquadramento aplicavel aos
diversos espagos museoldgicos;

e Auséncia da integral inventariagdo dos bens culturais;

e Insuficiéncias na divulgagdo do patriménio cultural em sede de
demonstragdes financeiras;

e Existéncia de anomalias e vulnerabilidades que afetam as condiges de
conservacgdo dos bens e dos espagos culturais;

e Inexisténcia de analise especifica da gestdo de bens culturais no Plano de
Gestdo de Riscos.

Defesa > Despesas com

N Foi realizada uma agdo com o objetivo de avaliar o sistema e os procedimentos
deslocagdes e estadas

de controlo interno instituidos no pagamento de deslocagdes e estadas, bem
como de verificar a legalidade e regularidade associadas. Esta agdo permitiu
extrair as seguintes conclusdes:

e Auséncia de normativo ou regulamento interno que estabeleca a
organizagdo funcional da unidade responsavel pelos processos de controlo
interno, gestdo do risco, conformidade e reporte financeiro;

e Inadequada classificagdo econdmica da despesa associada ao pagamento
do suplemento de missao;

e Oportunidades de melhoria no planeamento e programagdo das
deslocagdes em territdrio nacional e ao/no estrangeiro;

e Insuficiéncias na formalizagdo da adjudicagdo de servicos de viagem e
alojamento, e na elaboragdo e aprovagdo das pegas dos procedimentos.

Negadcios Estrangeiros

Negdcios Estrangeiros >
Servigos periféricos
externos

e Incorreta classificagdo econdmica de despesas correntes.

Administragdo Interna

Administragao Interna >
Area de recursos
humanos

Atribuicdo e gestdo de suplementos remuneratérios (Autoridade nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil).

Administragao Interna >
Avaliagdo da area

orcamental e de
contratagdo publica incumprimento de regras e principios impostos no Cédigo dos Contratos Publicos

Contratacdo Publica — falta de enquadramento e fundamentagdo legal para a
aplicagdo dos critérios materiais na escolha do procedimento de ajuste direto;

que sejam aplicéveis aos procedimentos pré-contratuais (Servico de Estrangeiros
e Fronteiras).

Justica

Justica > Auditoria
relativa ao processo de

transicao para carreira
especial nova carreira e da solugdo encontrada para a carreira especial, relativamente a

Foram apuradas algumas dificuldades na aplicagdo dos requisitos relacionados
com o exercicio pretérito de fungBes compativeis com o conteldo funcional da

qual a exigéncia de habilitagdo académica superior foi complementada, em
alternativa, pela existéncia de uma formagdo de natureza técnico-profissional,
faculdade esta ampliada, com base numa interpretagdo extensiva, a outras
carreiras elegiveis.

Entidades de

Controlo

IGDN

IGDC

IGAI

IGAI

IGS)

15

2022



Projeto/Setor

Justica > Auditoria
relativa ao sistema de
processamento de
vencimentos/abonos

Justica > Auditoria aos
mecanismos de controlo
de cumprimento das
regras relativas a
acumulagdo de fungées e
a declaragdo de conflitos
de interesses

Justiga > Agdo de
seguimento ao Processo
n2 A-1/2020 — Auditoria
as Casas de Fungdo

Justica > Agdo de
seguimento ao Processo
n2 A-7/2020 — Auditoria
a gestdo de recursos
humanos e despesas com
pessoal

4.3.

Projeto/Setor

CONTA GERAL DO ESTADO
2022

Principais Resultados

Detetaram-se fragilidades ao nivel das ferramentas de informagdo utilizadas no
processamento de vencimentos e outros abonos, bem como a auséncia de
mecanismos para um efetivo controlo de assiduidade.

Da avaliagdo realizada resulta, no essencial, um elevado grau de conformidade
com as obrigagdes existentes, seja na previsdo e dotagdo com os instrumentos
necessarios, seja na sua modelagdo e adequacgdo aos requisitos exigiveis. Existe
um esforgo recente de adaptacdo ao novo paradigma, instituido pelo Regime
Geral de Prevengdo da Corrupgdo, estando ja aprovados, ou em fase de ultimagdo,
os programas de cumprimento normativo.

A agdo permitiu apurar da implementagdo de quatro recomendagdes. Em curso
ou implementadas parcialmente encontram-se 11 recomendagdes e uma esta por
iniciar.

Verificou-se terem sido implementadas todas as recomendagdes formuladas no
relatério da auditoria A-7/2020, a excegdo da recomendagdo 6, que se encontrava
com implementagdo em curso.

Fungoes Sociais — Administracao Central do Estado

Principais resultados

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social >
Auditoria as familias de
acolhimento de pessoas
idosas e adultos com
deficiéncia

16

Na auditoria realizada apurou-se que:

e O enquadramento normativo do acolhimento familiar apresenta
insuficiéncias: ao nivel do desenvolvimento de nomenclaturas/conceitos,
ndo se encontra adaptado a evolugdo tecnoldgica ocorrida e ndo se
encontram densificadas as condi¢Ges que as familias de acolhimento devem
reunir, bem como as exigéncias em matéria de instalagdes e funcionamento
nos termos atualmente existentes para outras respostas sociais; ao nivel do
modelo de contratualizagdo do acolhimento; ao nivel da sobreposigdo de
pagamentos para o0 mesmo interesse protegido. N3o se encontra conforme
com o modelo de desenvolvimento atual da formagdo desenvolvido pelo
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, IP;

e Ndo foram desenvolvidas atividades, pelos servigos do Instituto da
Seguranga Social, IP (ISS), de sensibilizagdo, promogdo e divulgacdo do
acolhimento familiar, no periodo auditado, ndo existindo uma bolsa de
familias de acolhimento nacional que permita conhecer, a cada momento,
quantas familias de acolhimento existem, qual a capacidade instalada e
quantas vagas existem;

e N3o constam da legislagdo aplicavel nem foram criados pelos servigos
centrais do ISS, em sede de regulamentagdo da medida, critérios para
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Projeto/Setor

Trabalho, Solidariedade
e Segurancga Social >
Auditoria a Santa Casa
da Misericérdia de
Lisboa (SCML) enquanto
entidade obrigada no
ambito da prevengdo e
combate ao
branqueamento de
capitais e ao
financiamento do
terrorismo

Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social >
Auditoria ao sistema de
gestdo,
acompanhamento e
controlo dos lares
residenciais no distrito
de Faro

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais resultados

aplicagdo uniforme de opgdo por esta medida em detrimento de outra
resposta social de institucionalizacdo;

Apenas uma instituicdo particular de solidariedade social prossegue esta
resposta, tendo-se detetado falhas no acompanhamento e controlo, por
parte do centro distrital, do acordo de cooperagdo celebrado;

Falhas no acompanhamento e fiscalizagdo, pelos centros distritais do ISS,
das familias de acolhimento e no calculo da comparticipagdo a pagar pelas
pessoas acolhidas, bem como desconformidades/irregularidades no

cumprimento dos deveres destas familias.

Na auditoria realizada apurou-se:

A SCML dispde de uma Politica de prevencdo e combate ao branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo e de um coordenador
responsavel pela respetiva implementagdo e pelo papel de interlocutor
junto de autoridades judiciarias, policiais e de supervisdo e fiscalizagdo;

A SCML criou um canal especifico interno para recegdo, tratamento e
arquivo das comunicagGes de irregularidades relacionadas com o

branquamentod de capitais e o financiamento do terrorismo;

O Departamento de Jogos da SCML elaborou procedimentos e controlos
associados as apostas no jogo Placard e ao pagamento de prémios, mas ndo
elaborou procedimentos especificos para os deveres de conservagdo, de
ndo divulgagdo, de recusa e de abstengdo, nem criou procedimento ou
controlo para a identificagdo de pessoas politicamente expostas e titulares
de outros cargos politicos ou publicos;

A SCML ndo realizou qualquer avaliagdo da qualidade, adequagdo e eficdcia
da politica, procedimentos e controlos implementados, nem promoveu
formagdo em matérias relacionadas com a prevengdo e o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo;

O Jogo Placard apresentou, nos anos de 2017 a 2021, um volume de apostas
na ordem dos 500 000 milhares de euros;

As taxas de retorno, no periodo de 2018-2021, para os dez maiores
apostadores mensais do jogo Placard foram superiores a média de retorno
do apostador geral do jogo Placard, com taxas que oscilaram entre os 87,3%
e 0s 91,6%.

Na auditoria realizada apurou-se:

No distrito de Faro vigoraram oito acordos de cooperagdo para Lares
Residenciais, no triénio 2016-2018, abrangendo 207 utentes e ascendendo
a 2,5 milhdes de euros em comparticipagGes da Seguranga Social em 2018;

Os servigos do Centro Distrital de Faro ndo procederam a revisdo dos
acordos de cooperagdo celebrados com trés das quatro entidades
auditadas, de forma a adequa-los a regulamentagdo em vigor, e na revisdo
efetuada ao acordo de cooperagdo de uma das entidades foi definida uma
capacidade em incumprimento das regras aplicaveis;

Apuraram-se desconformidades na regulamentagdo de comparticipagdo
familiar e nos regulamentos internos, cujas alteragbes ndo foram
atempadamente enviadas ao centro distrital, o que constitui uma infragdo
grave, prevista e punida como contraordenagdo;
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2022

Projeto/Setor

Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social >
Auditoria a gestdo do
patrimdnio — Santa Casa
da Misericordia de
Lisboa (SCML)

18

Principais resultados

Verificaram-se insuficiéncias ao nivel da seguranga e organizagdo nos
estabelecimentos onde funcionam os lares residenciais auditados,
designadamente por ndo disporem de licenga de utilizagdo nem declaragdo
comprovativa das condigdes de seguranga exigiveis, rampa de acesso e de
evacuagado de piso superior;

Num equipamento, verificou-se a pratica de depdsito bancario em conta da
instituicdo e guarda pela Diretora Técnica do numerario remanescente da
prestagdo social, apds cobranga da mensalidade, de dois utentes que ndo
possuem suporte familiar;

Apuraram-se desconformidades no calculo efetuado para a fixagdo das
comparticipagées familiares;

Verificou- se a inexisténcia de contratos de prestagdo de servigos para todos
os utentes e desconformidades relacionadas com a outorga dos contratos.

Na auditoria realizada apurou-se:

A SCML ndo dispde de manual de procedimentos para a aquisigdo e
alienagdo do patrimdnio imobilidrio (com excegdo dos imdveis herdados,
legados ou doados), de manuais de procedimentos, deliberagdes ou
orientagBes internas para o arrendamento de imdveis (com excegdo do
aplicavel ao arrendamento jovem), nem de regulamentagdo em matéria de
gestdo de conflitos de interesses;

Desconformidades na instrugdo dos processos de aquisi¢cdo de imdveis, que
ndo incluem todas as pegas processuais devidas;

Processos de alienagdo de imdveis sem evidéncia das propostas de compra;

Incumprimentos do Cédigo dos Contratos Publicos, regulamentagdo conexa
e dos contratos celebrados, relacionados com a habilitagdo do
adjudicatdrio, a prestagdio da caugdo, a consignagdo da obra,
incumprimento de prazo para a execucdo de obra, trabalhos/servicos a mais
e dos prazos de elaboragdo dos relatérios no portal dos contratos publicos;

Contratos que produziram efeitos antes da sua publicitagdo no portal dos
contratos publicos, sem registo de pagamentos anteriores a esse momento;

N3o identificagdo do método nem a base de dados utilizada pelo avaliador
para a fixagdo do «justo valor» e da renda potencial de mercado;

Os processos dos contratos de arrendamento evidenciaram fragilidades na
organizagdo dos documentos, falta de licengas de utilizagdo, fixagdo do
valor patrimonial tributario do imédvel, contratos ndo reduzidos a escrito e
contratos sem garantia contratual por caugdo e/ou fiador;

O controlo do processo de arrendamento apresentou desconformidades
relacionadas com a verificagdo da capacidade financeira dos arrendatarios,
a publicitagdo prévia dos imdveis e a redugdo do valor, por negociagdo da
renda posta no mercado;

N&o obstante o Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) ter sido
publicado em 2006, apenas em 2014 a SCML iniciou a atualizagdo para a
maioria dos seus contratos de arrendamento;

A transi¢do dos contratos para o NRAU evidenciou desconformidades nos
valores patrimoniais tributarios dos imdveis e no rendimento anual bruto
corrigido dos arrendatarios;
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Projeto/Setor

Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social >
Monitorizagdo das
recomendagées
formuladas no Parecer
sobre a Conta Geral do
Estado

Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social >
Auditoria aos apoios
concedidos pelo Fundo
de Socorro Social

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais resultados

A SCML n3o deu cumprimento a obrigacdo de comunicagdo a Autoridade
Tributadria e Aduaneira da alteragdo do valor da renda e da cessagdo de
contratos, nem comunicou a celebragdo de todos os contratos em prazo;

N3o existem orientagbes/deliberagdes que definam as regras do processo
de arrendamento para os contratos celebrados com colaboradores, ndo
tendo sido evidenciada a publicitagdo dos imoveis/fragbes a arrendar aos
trabalhadores e ndo consta dos clausulados dos contratos que as condi¢Ges
contratadas se mantém apenas enquanto se mantiver a condigdo de
colaborador;

Os contratos dos trabalhadores evidenciam rendas inferiores ao que
resultaria da aplicagdo da margem negocial de 10% praticada pela SCML,
em média 35,7% abaixo do valor de mercado, o que é suscetivel de
consubstanciar um eventual beneficio patrimonial ndo remunerado.

A acdo de monitorizagdo da implementagdo das recomendag&es formuladas pelo

Tribunal de Contas no parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2019, em

particular no que respeita a Conta da Seguranga Social, permitiu apurar que 79%

do total das recomendagdes foram implementadas total ou parcialmente, com

destaque para:

Concluidos os procedimentos necessarios para que a despesa orgamental
deixasse de estar sobrevalorizada na Conta da Seguranca Social devido a
devolugdo de prestagdes sociais;

Assegurada a reconciliagdo fisico-contabilistica no Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social e na maioria das instituigdes que integram o
perimetro da Seguranga Social, de modo a que as demonstragdes
financeiras reflitam com fiabilidade todos os ativos na posse da Seguranga
Social;

A conta consolidada da Seguranga Social foi acompanhada do parecer do
Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

Asseguradas as divulgacGes exigidas pelo Plano Oficial de Contas das
Institui¢des do Sistema da Solidariedade e de Seguranga Social, efetuadas
de forma integral e correta.

Os principais resultados da auditoria realizada neste ambito foram os seguintes:

Os centros distritais do Instituto da Seguranga Social, I.P. verificam as
condigdes de elegibilidade para a atribuigdo dos apoios, mas, no momento
da candidatura, sobretudo na tipologia de apoio para equilibrio financeiro,
nem sempre é evidenciado onde é que o subsidio vai ser aplicado;

Foram detetadas situacGes de risco na apreciagdo dos processos de
pagamentos, nomeadamente a ndo segregacgdo de fungdes, a auséncia de
conferéncia de autorizagdo de pagamento e realizagdo de registos no
sistema informatico sem a prévia assinatura dos documentos;

Duas IPSS que receberam subsidios do Fundo de Socorro Social ndo estavam
a cumprir as disposigdes no Estatuto das IPSS relativamente a publicitagdo
das contas do exercicio;

O acompanhamento e a analise dos subsidios atribuidos pelo Fundo de
Socorro Social ndo é efetuado de forma uniforme pelos vérios centros
distritais;
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Projeto/Setor

Trabalho, Solidariedade
e Segurancga Social >
Auditoria de
conformidade a
processos de despesa

Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social >
Auditoria de seguimento
— Instituto de
Informatica, IP (area
contabilistica)

Educagdo

Educagao

Saude

Saude > Auditoria aos
mecanismos de controlo
interno dos
estabelecimentos e
organismos integrados
ou tutelados pelo
Ministério da Saude

20

Principais resultados

e A avaliagdo da aplicagdo dos subsidios efetuada pelos centros distritais
apresenta algumas debilidades no que respeita a aplicagdo das verbas para
equilibrio financeiro, ndo existindo um tratamento desta informac&o a nivel
central nem a sua transmissdo ao préprio Fundo de Socorro Social.

A auditoria de conformidade a processos de despesa permitiu verificar que os
pagamentos de quotizagdes a organismos internacionais realizados pelo IGFSS
ndo sdo suportados por protocolos que estabelegam as condigdes, os estatutos
ndo preveem a realizagdo desta tipologia de despesa; a necessidade de melhorias
em varios procedimentos internos (ao nivel da manifestacdo de necessidades —
contratagdo publica; no processo de abastecimento financeiro das institui¢des do
sistema da Seguranca Social e no registo da classificagdo econémica da despesa).

A auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas
na sequéncia da agdo realizada em 2020 permitiu concluir que seis
recomendacgdes foram totalmente acolhidas ou acolhidas parcialmente (de um
total de sete) e apenas uma ainda n3o foi acolhida. Foram ainda identificadas
fragilidades no registo contabilistico das garantias bancarias e procedimentos

relativos a publicitacdo de contratos no portal BASE.

As auditorias realizadas permitiram destacar os seguintes resultados:

e Aorganizagdo e funcionamento dos servigos auditados ao nivel do controlo
interno ndo é habitualmente suportada num manual de Sistema de
Controlo Interno, em particular para as areas de maior risco, como as
aquisicdes de bens e servicos e a cobranga e arrecadagdo de receitas
préprias;

e O cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos apresenta, em regra,
deficiéncias na sele¢do do procedimento a adotar para contratar, de onde
se destaca o recurso generalizado ao ajuste direto simplificado por parte
das escolas/agrupamentos de escolas do ensino n&o superior;

e A auséncia de recursos humanos qualificados em matéria de gestdo,
acompanhamento e controlo orgamental;

e A auséncia ou grande insuficiéncia quer na criagdo quer na atualizagdo do
inventario das escolas/agrupamentos de escolas.

Ndo estava refletida a graduagdo da confianga dos mecanismos de controlo
interno das dreas auditadas nem estavam a ser avaliados os processos de controlo
interno no dominio informatico. O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas estava desatualizado, ndo contemplando as ultimas
recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo nem se apresentando
estruturado por departamentos, servicos ou areas, o que dificultava a
identificagdo objetiva da unidade organica e correspondente risco e medidas
preventivas associadas. O regulamento interno colocava o Servico de Auditoria

Interna na dependéncia organica dos Servigos de Apoio a Gestao.
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Projeto/Setor

Saude > Auditoria a acdo
disciplinar nos
estabelecimentos e
organismos integrados
ou tutelados pelo
Ministério da Saude

Saude > Auditoria ao
desempenho dos
responsaveis pela
monitorizagao da
prescri¢ao de
medicamentos nos
estabelecimentos
hospitalares do Servico
Nacional de Saude

Saude > Inspeg¢des
realizadas a elaboragao,
aplicagao e avaliagdo do
Plano de Gestdo e
Prevengdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes
Conexas (PPRCIC)

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais resultados

A competéncia em matéria disciplinar é exercida pelo Conselho de Administragdo,
ndo tendo havido delegagdo de competéncias em nenhum dos seus membros. Os
instrumentos de gestdo ndo refletem objetivos na drea do exercicio do poder
disciplinar, que também ndo é contemplado nos planos e relatérios de formagdo.

Por outro lado, os estabelecimentos hospitalares ndo dispdem de procedimentos
escritos para o exercicio do poder disciplinar, nem procederam a elaboragdo do
Regulamento Disciplinar do Pessoal e das Condiges de Prestagdo e Disciplina do
Trabalho. Todavia, dispéem de normas de controlo interno. Nem todos os
estabelecimentos hospitalares dispdem de Cdédigo de Boa Conduta para a
Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho.

As exposi¢des sdo registadas no Sistema de Gestdo de Reclamagdes da Entidade
Reguladora da Salde e em base de dados interna (em formato Excel) centralizada
no Gabinete do Cidaddo, criada para o efeito. Contudo, salvo num dos
estabelecimentos hospitalares, estas bases de dados ndo incluem todos os
elementos necessarios ao seu controlo eficaz. De igual forma, o prazo de resposta
final ao exponente ndo é observado na esmagadora maioria das exposicdes
apresentadas, devido a demora na resposta por parte do servigo visado.

No periodo auditado, o érgdo de gestdo respeitou os prazos estabelecidos no
artigo 1782 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e no artigo 3292 do
Cadigo do Trabalho, quanto a instauragdo dos processos de natureza disciplinar.
Porém, constatou-se a existéncia de processos instaurados em 2019, 2020 e 2021
ainda em curso a data de 30 de junho de 2022, o que pode colocar em risco o
cumprimento dos prazos legais.

Nem sempre a instrugdo promovida nos processos analisados se revelou
adequada e suficiente para o apuramento da verdade material. Por outro lado,
constatou-se a indistinta utilizagdo do auto de declaragdes e do auto de inquiri¢do
de testemunhas, bem como da figura da testemunha e do declarante e sua
aplicagdo aos diversos intervenientes processuais, e ainda a insuficiente
identificagdo dos seus dados pessoais e profissionais.

Os responsaveis pelo processo de monitorizagdo da prescricdo de medicamentos
das entidades ndo contribuem para a utilizagdo mais eficiente dos medicamentos
e para a prevencgdo da prescri¢do irregular.

O PPRCIC ndo identifica os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infragdes
conexas, e correspondentes medidas preventivas, para todas as unidades
organicas, e também n3o identifica potenciais situagbes de conflitos de interesses
relativamente a cada drea funcional, nem identifica os responsaveis setoriais pela
gestdo, execugdo e monitorizagdo do plano de gestdo de riscos, bem como pela
elaboragdo dos respetivos relatdrios anuais de execugdo. Ao nivel das medidas
preventivas, o plano ndo indica medidas para prevenir situagdes de conflitos de
interesses para todos os trabalhadores, de modo a contribuir para uma cultura
organizacional de prevengdo de riscos e para a inexisténcia de situagdes de
conflitos de interesses. O plano de gestdo de riscos também ndo indica meios de
alerta de irregularidades, como plataformas de informagao digital ou portais de
transparéncia e canais de comunicagdo de denuncias.
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Projeto/Setor

Saude > Inspegdo ao
cumprimento da lei
relativa ao
reconhecimento das
qualificagbes
profissionais na
contratagdo de médicos
especialistas em
Oftalmologia

Saude > Inspegdo as
prestagoes realizadas em
produgdo acrescida
adicional

Saude > Inspegdo ao
procedimento concursal
de acesso para
recrutamento de pessoal
médico para a categoria
de assistente graduado
sénior de Anestesiologia

Saude > Inspegdo a
atribuicdo da
compensag¢ao aos
trabalhadores durante o
estado de emergéncia
prevista no Decreto-Lei
n? 101-B/2020, de 3 de
dezembro

Saude > Inspegao a
contratagao publica do
servigo de transporte de
doentes
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CONTA GERAL DO ESTADO
2022

Principais resultados

A entidade promoveu, de modo insuficiente, agdes de formacdo, de reflexdo e
sensibilizagdo sobre a temdtica dos conflitos de interesses, e ndo foram realizadas
acoes de formagdo, divulgacgdo, reflexdo e esclarecimento sobre o plano de gestdo
de riscos.

Todos os médicos com a especialidade em Oftalmologia obtida fora de Portugal e
a exercerem fungBes no Servico de Oftalmologia possuem a habilitagdo legal
reconhecida em Portugal para o exercicio da especialidade de Oftalmologia. Ndo
foi evidenciado que, para o processo de atualizagdo de informacgdo no sistema de
recursos humanos e vencimentos, no que diz respeito as qualificagbes dos
trabalhadores, decorrente da transicdo da gestdo do hospital da esfera privada
para a esfera publica, os servicos de recursos humanos tenham estabelecido
metas de realizacdo da referida iniciativa, desconhecendo-se ainda o estado e
evolugdo daquele processo.

A produgdo adicional realizada na entidade é planeada, operacionalizada,
monitorizada e controlada por forma a garantir a inexisténcia de sobreposigdes
com o horério de trabalho dos profissionais.

Através do procedimento concursal aberto pelo aviso n? 20238/2019, de 17 de
dezembro, o Conselho de Administragdo garantiu aos potenciais interessados, de
forma transparente e em igualdade de condigGes, o acesso ao recrutamento para
a categoria de assistente graduado sénior da area hospitalar de Anestesiologia da
carreira médica, em observagdo dos regimes da carreira dos médicos nas
entidades publicas empresariais e da carreira especial médica, bem como os
respetivos requisitos de habilitagdo profissional e percurso de progressao
profissional e de diferenciagdo técnico-cientifica, respeitando os principios
basicos fundamentais do Cédigo do Procedimento Administrativo, pese embora
nem toda a tramitagdo processual tenha sido, ab initio, devidamente publicitada
na pagina eletrdénica da entidade.

A entidade ndo assegurou a transparéncia e igualdade de tratamento no processo
de validagdo mediante a definicdo prévia de critérios de validagio do
cumprimento dos requisitos enunciados no Decreto-Lei n? 101-B/2020, de 3 de
dezembro. A avaliagdo do requisito de continuidade efetuada ndo teve por base
nenhuma orientagdo interna de registo, divulgada atempadamente, e levou a
exclusdo dos profissionais da unidade de recursos assistenciais partilhados para
efeitos de obteng¢do das compensagbes, ndo obstante a informacgao retirada do
sistema SISQUAL permita concluir pela realizagdo efetiva de funges, por estes
profissionais, durante pelo menos 30 dias durante o periodo considerado. Ndo
foram comunicados, aos profissionais ndo contemplados com as compensagées
previstas no Decreto-Lei n2 101-B/2020, de 3 de dezembro, os fundamentos para
a sua ndo inclusdo no ficheiro quando do primeiro reporte efetuado a
Administragdo Regional de Saude do Centro, I.P.

O procedimento concursal para transporte de doentes, objeto da presente agao
inspetiva, foi realizado com observancia dos principios fundamentais da
contratagdo publica.
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Saude > Inspegdo a
prescricao de
medicamentos

Saude > Inspegao a
utilizagdo do sistema de
registo biométrico como
forma de
acompanhamento da
assiduidade dos
trabalhadores

Saude > Inspegao a
assiduidade e aos
horarios de trabalho

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais resultados

O médico prescreveu, na aplicagdo Prescri¢do Eletronica Médica (PEM),
medicamentos a um utente que se destinavam a outro utente, devido a um erro
na selegdo do utente destinatério da prescricdo.

As prescricdes alegadamente irregulares, investigadas na presente agdo,
resultaram de um erro do médico prescritor na selecdo do destinatario da
medicagdo em causa, na aplicagdo PEM, e consubstanciaram situagdes pontuais,
o que implicou uma despesa para o Servico Nacional de Saude (SNS)
materialmente irrelevante, concluindo-se que ndo configuram uma situagdo de
fraude.

O médico passou a recorrer ao nimero de utente do SNS como critério de
pesquisa para selecionar o utente nas prescrigdes registadas na PEM, com vista a
mitigar o risco de ocorréncia de erros relacionados com a utilizagdo do nome do
utente como critério de pesquisa.

O sistema de registo automatico e biométrico da empresa SISQUAL é aplicavel a
todos os trabalhadores da entidade, independentemente do vinculo, ndo sendo
ainda aplicavel aos prestadores de servigos. Mantém em paralelo, para os casos
em que este registo ndo é possivel, um sistema de registo eletrénico que funciona
em computador (desktop), mediante a utilizagdo de uma senha pessoal de registo.

Ambos os sistemas de registo de assiduidade permitem o registo de todo o
trabalho desenvolvido e o apuramento do nimero de horas de trabalho prestadas
pelo trabalhador, por dia e por semana, com indicagdo da hora de inicio e de
termo do trabalho, em conformidade com a legislagdo aplicével, cruzando com os
horarios de trabalho previstos, bem como com as escalas definidas.

O pessoal dirigente e de chefia procede ao controlo e validagdo da assiduidade e
da pontualidade dos trabalhadores sob a sua dependéncia funcional.

Os testes de conformidade realizados ao sistema biométrico evidenciaram
registos de assiduidade com marcag&es superiores a 24 horas num sé dia e, ainda,
marcagdes de entrada apds o horario estabelecido, essencialmente na carreira
especial médica.

O sistema eletrénico de registo da entidade é efetuado através da leitura
eletrénica do cartdo individual, apresentando deste modo fragilidades no
controlo da assiduidade, dado permitir que os trabalhadores, em conluio, possam
fazer marcagdes uns pelos outros.
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Projeto/Setor

CONTA GERAL DO ESTADO
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Fungdes econdmicas — Administragao Central do Estado

Principais Resultados

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural >
Auditoria ao sistema ao
Programa Nacional de
Regadios

Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural >
Agao de follow-up das
recomendacgdes a
auditoria realizada a
aquisicao de analises
laboratoriais pela
Direcdao-Geral de
Alimentagdo e
Veterinaria

A auditoria teve como objetivo aferir a conformidade e eficacia do sistema de
gestdo e controlo implementado como garante da regular e real atribuigdo dos
apoios financeiros no ambito do Programa Nacional de Regadios.

Principais resultados:

e Equacionar a redefinigdo do prazo considerado no ponto 14 da Resolugdo
do Conselho de Ministros n2 133/2018, de 12 de outubro, a fim de
assegurar a continuidade da missdo da Unidad de Execugdo do Programa;

e Reforgar, as diligéncias necessarias ao recrutamento de recursos humanos
adequados para assegurar uma efetiva e tempestiva andlise das
candidaturas e dos pedidos de pagamento;

e Acautelar o equilibrio financeiro da EDIA — Empresa de Desenvolvimento
e Infraestruturas do Alqueva, S.A., designadamente pugnando por novas
fontes de financiamento tais como as decorrentes da taxa de taxa de
beneficiagdo, cuja legislacdo tera de ser criada e sem a qual fica
inviabilizado o levantamento de mais fundos junto do BEI e do CEB.

A presente agdo decorreu de despacho exarado pelo entdo Ministro da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, no relatério 1/001/AF/16,
homologado em 09 de abril de 2018 pelo entdo Ministro da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural, e do despacho de 17 de novembro de 2021 do Inspetor-
Geral, exarado na informagdo n2 1/6571/AF/21, e teve como objetivo avaliar o
grau de implementagdo das oito recomendagdes formuladas.

Concluiu-se pela implementagdo parcial das oito recomendagdes.

Ambiente e A¢do Climdtica

Ambiente e Agao
Climatica > Certificagdo
do Fundo Financeiro do
Baixo Sabor relativa ao
ano de 2020-2021

Mar

24

Aferir se o Fundo Financeiro se encontra dotado com o montante devido e se
cumpre a finalidade para o qual foi constituido.

Principais resultados:

e Que se diligencie no sentido de verter a periodicidade da realizagdo da
certificagdo do Fundo Financeiro do Baixo Sabor em diploma legislativo;

e Queseiniciem com a maior brevidade as negocia¢es dos termos e férmula
de apuramento da contribui¢do anual e que, nas negocia¢des, garantam a
definicdo de prazos para o célculo e pagamento da contribui¢do anual
consentaneos com os prazos estabelecidos para o célculo e pagamento da
comissdo de gestdo anual;

e Que a Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Dire¢do-Geral de Energia e
Geologia verifiquem se a central hidroelétrica do Baixo Sabor estda a
produzir de acordo com o previsto na avaliagdo do impacto ambiental.
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Projeto/Setor

Mar > Agao de follow-up
a Direcdo-Geral de
Politica do Mar na
sequéncia da auditoria
financeira realizada em
2018

Mar > Auditoria
financeira ao Fundo de
Compensagao Salarial
dos Profissionais da
Pesca

4.5.

Projeto/Setor

Administragdo Local

Administrag¢do Local >
Controlo do
planeamento territorial e
da gestdo urbanistica da
Administragdo Local

Administragao Local >
Controlo da contratagdo

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais Resultados

Avaliar o grau de implementagdo de nove recomendag¢des formuladas no
relatério n? 1/04280/AF/18, homologado em 08 de outubro de 2019 pela entdo
Ministra do Mar.

Principais resultados:

e Constatou-se que 67% das recomendagdes ndo foram implementadas, 11%
foram parcialmente implementadas e 22% foram completamente
implementadas.

Teve como objetivo avaliar a legalidade e a regularidade dos pagamentos
efetuados e das receitas cobradas no biénio 2020-2021, assim como aferir da
qualidade do sistema de controlo interno implementado no Fundo de
Compensagdo Salarial dos Profissionais da Pesca.

Principais resultados.
e Proceder a regulamentacdo do ato legislativo que instituiu o Fundo;
e  Criar a estrutura de controlo adequada a dimensdo do Fundo;

e Adotar todas as providéncias tendentes ao bom funcionamento do Fundo
e proceder as corregdes das desconformidades detetadas.

Administragao Local

Principais Resultados

Neste dominio, os principais resultados obtidos foram os seguintes:

e Desatualizagdo e insuficiéncias dos regulamentos municipais de
urbanizagdo, edificagdo e taxas;

e Aprovacdo de operagBes urbanisticas em violagdo dos instrumentos de
gestdo territorial ou loteamentos em vigor, ou sem consulta prévia de
entidades externas;

e Erros e omissGes na liquidagdo e cobranga das taxas e compensacGes
urbanisticas (0,4 milhdes de euros);

e Auséncia de um modelo estruturado e eficaz no dominio da fiscalizagdo
municipal;
e Morosidade e ineficacia na instrugdo e decisdo dos processos de

contraordenagdo e irregularidades na sua tramitagdo;

e Situagdo de conflito de interesses identificada quanto a um vereador ao
intervir em processos urbanisticos instruidos por empresa de descendente
direto.

No ambito do controlo da contratagdo publica na Administragdo Local (universo
controlado de 83 milhdes de euros) destacam-se os seguintes resultados:
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Projeto/Setor

publica na Administragdo
Local

Administragao Local >
Controlo da situagcao
financeira municipal
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Principais Resultados

e Fracionamento da despesa, inexisténcia de fundamentagdo quanto a
necessidade da despesa, do procedimento adotado e da escolha da
entidade convidada ou adogdo de procedimento pré-contratual
inadequado em fungdo do valor (2,6 milhdes de euros);

e Celebragdo de protocolos e acordos de cooperagdo com entidades privadas
e realizacdo de pagamentos, quando estavam em causa aquisi¢cdes de bens
e servicos que deveriam ter seguido os tramites previstos no Codigo dos
Contratos Publicos (1 milhdo de euros);

e Irregularidades e desconformidades em contratos celebrados no dmbito de
acordos-quadro concretizados ou utilizados por sete municipios (0,5
milhdes de euros);

e Auséncia de parecer e fundamentagdo adequada em procedimentos pré-
contratuais, nos termos exigidos na Lei do Orgamento do Estado e respetivo
diploma de execugdo orgamental anual (0,6 milh&es de euros);

e Qutras insuficiéncias, designadamente adjudicagbes sem cabimento e
fundos disponiveis e realizagdo de trabalhos complementares sem respeito
pelo limite previsto no Cddigo dos Contratos Publicos (0,2 milhdes de
euros);

e Acordo de reposigdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo que
colocou a concessionaria em situagdo mais favoravel.

Neste dominio, foi realizada agdo sintese das seis auditorias ao Controlo do Fundo
de Apoio Municipal (FAM), visando verificar o cumprimento dos objetivos e das
obrigagdes dos municipios aderentes, que decorrem do quadro legal e dos
respetivos Programas de Ajustamento Municipal (PAM), destacando-se o
seguinte:

e Dos 311 milhGes de euros de empréstimos de médio e longo prazos
contratados, foram utilizados, até ao final de 2018, 265,7 milhGes de euros
(85%), sendo que a quase totalidade das verbas visaram o pagamento das
dividas inscritas nos Planos de Reestruturagdo de Dividas municipais;

e Ageneralidade dos municipios cumpriu o PAM;

e Os municipios aderentes apresentavam uma situagdo orgcamental e
financeira mais equilibrada e sustentavel do que a anterior a adesdo ao
Programa;

e Identificaram-se fragilidades na elaboragdo dos PAM pelos municipios, bem
como no apoio, acompanhamento e monitorizagdo por parte da diregdo
executiva do FAM.

Na sequéncia dos riscos e fragilidades identificados nas auditorias realizadas e da
andlise critica do regime dos mecanismos da recuperagdo financeira, foram
efetuados diversos contributos para a alteragdo do respetivo regime legal,
visando o seu robustecimento e eficacia.

Adicionalmente, foi concluida outra auditoria ao FAM, cujos resultados foram os
seguintes:

e  Fragilidades nas fases de elaboragdo e aprovagdo do PAM, v.g., decorrentes
da ndo intensificagcdo do ajustamento municipal nos primeiros anos e da
ndo inclusdo da divida das entidades participadas;
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Administragao Local >
Controlo da aplica¢do do
regime da acessibilidade
na Administrag¢ao Local

CONTA GERAL DO ESTADO

Principais Resultados

e Incumprimento das metas relativas ao nimero de trabalhadores/as (+145)
e de diminui¢do da despesa (desvios de 2 milhdes de euros em 2020 e de
4,3 milhdes de euros em 2021);

e Violagdo de medidas de racionalizagdo da despesa, com desvios de
1,5 milhGes de euros (2020) e 3,8 milhdes de euros (2021);

e Riscos e divergéncias no sistema contabilistico e de controlo interno, em
montante materialmente relevante, que atingiu, em 2021, cerca de
3,7 milhdes de euros.

No dominio da consolidagdo de contas no subsetor local, foi concebido e aplicado
um questiondrio dirigido aos 308 municipios portugueses, com uma taxa de
resposta de 100%, na sequéncia do qual se apurou que: 57 de um total de 202
grupos municipais ndo prestaram, no ano de 2020, contas consolidadas; a maioria
dos municipios consolidantes definiu perimetros de consolidagdo desconformes
ao quadro legal aplicavel e existem fragilidades nos procedimentos de
consolidagdo de contas adotados. Foram apresentados diversos contributos
visando o aperfeicoamento do quadro legal e a eliminagdo das fragilidades,
inconsisténcias e riscos identificados.

No ambito do controlo ao Programa de Apoio a Reconstrugdo de Habitagdo
Permanente, concluiu-se, com base na informacdo recolhida junto das Comissdes
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte e do Centro, que o Estado
desconhece os montantes do risco eventualmente ndo segurado dos imdveis
construidos/recuperados com o apoio concedido no ambito do Programa, ndo
obstante a lei prever a constituigdo de seguros obrigatdrios.

Por fim, refira-se que foi analisada a concessao ilegal, por uma junta de freguesia,
de um empréstimo a uma associagdo local.

No ambito do controlo da aplicagdo do regime da acessibilidade nas entidades da
Administragdo Local, foram recebidas e analisadas 21 participagdes subscritas por
particulares, por alegada violagdo das normas técnicas para melhoria da
acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, das quais foram
concluidas 13. Foi ainda elaborado o relatério anual de 2022, entretanto enviado
ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I.P.

4.6. Setor Publico Empresarial

Projeto/Setor

Setor Publico Empresarial
> Controlo da
sustentabilidade
econdmica e financeira
do setor empresarial do
Estado (SEE)

Principais resultados

De modo a avaliar a sustentabilidade econdmica e financeira do SEE, foram
realizadas diversas agGes em empresas publicas, envolvendo um universo
controlado de 5076,7 milhdes de euros.

No setor da salde destacam-se as seguintes:

e Auditoria a areas de risco, transversal a 20 hospitais com a natureza de
entidade publica empresarial (EPE), com enfoque no controlo interno
implementado na 4rea da despesa publica e na prestagdo de contas, num
universo controlado de 2381 milhGes de euros, constatando-se que os
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Setor Publico Empresarial
> Controlo da execugdo
contratual das Parcerias
Publico-Privadas (PPP),
outras concessoes e das
empresas locais
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Principais resultados

sistemas de controlo apresentam insuficiéncias em dominios fundamentais
que comprometem a sua eficacia para a prevencgdo e detecdo de erros e
outros incumprimentos com impacto na fiabilidade e oportunidade dos
documentos de presta¢do de contas e/ou na boa gestdo dos recursos;

e Auditoria a um hospital, EPE (direcionada para o periodo de transigdo para
a gestdo publica) e a uma unidade local de saude, EPE (com enfoque no
sistema de controlo interno e nas obrigagGes de relato), num universo
controlado de 214 milhGes de euros, de que se salienta o seguinte:

= Condicionalismos na atividade assistencial, provocados pela
alteracdo do modelo de gestdo;

= Limitagdes quanto a fiabilidade das demonstragdes financeiras em
dreas fundamentais (recursos humanos, sistemas de informacao,
imobilizado e inventdrios);

= Incumprimento reiterado dos prazos para a prestagdo de contas,
para a elaboragdo dos documentos previsionais e demais deveres de
reporte;

= Deficiéncias de controlo interno, em particular na drea da aquisi¢do
de bens e servigos, com impacto no cumprimento das regras da
contratagdo publica.

e Certificagdo do pagamento de dividas a fornecedores, na sequéncia das
entradas de capital para cobertura de prejuizos em 39 EPE prestadoras de
cuidados de saude, num total de 714 milhdes de euros.

No setor das infraestruturas, foi concluida uma auditoria financeira focada na
sustentabilidade de uma empresa, num universo controlado de 3,6 milhdes de
euros, tendo-se apurado que, nas atuais condigdes, a empresa ndo é econémica
e financeiramente vidvel a médio e longo prazos.

No setor dos transportes, realizou-se uma auditoria de seguimento a
recomendacgdes formuladas em auditorias anteriores ao sistema intermodal da
Area Metropolitana de Lisboa, num universo controlado de 70,1 milhdes de
euros, tendo-se concluido que as mesmas se encontram, no essencial,
implementadas.

No setor portuario, a auditoria realizada, abrangendo um universo controlado de
1694 milhdes de euros, concluiu que: se justifica uma maior harmonizagdo nos
modelos de governagdo e nos processos de relato; a atividade foi condicionada
pelos efeitos adversos da pandemia de COVID-19; existiram atrasos na prestagdo
de contas, bem como na respetiva aprovacgdo, salientando-se que, num caso, o
Conselho Fiscal ndo emitiu os respetivos pareceres.

As intervengdes realizadas no dominio do controlo das PPP do setor dos
transportes abrangeram contratos diferenciados quanto ao modelo de
financiamento e incidiram na verificagdo da respetiva execugdo econdmica e
financeira, com vista a concluir sobre o grau de cumprimento das regras e
critérios ai definidos, num universo controlado de 52,6 milh&es de euros.

Dos resultados alcangados salientam-se os seguintes:

. As entidades cumprem, em geral, as obrigagdes de natureza econémico-
financeira e ndo foram encontrados erros materialmente relevantes;

e Ovalor final das compensagdes esta pendente do apuramento dos valores
a atribuir aos diversos operadores e da definicdo da metodologia para
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Principais resultados

determinagdo dos efeitos do regime excecional e temporario decorrente
das quebras de utilizagdo relacionadas com a pandemia de COVID-19;

e Os continuos baixos niveis da procura face as estimativas iniciais, que se
verificam numa das entidades, tém implicado maior esforgco financeiro
publico por via das compensages financeiras;

e As entidades implementaram medidas adequadas para solucionar as
fragilidades identificadas em auditorias anteriores.

Quanto as PPP do setor rodoviario, previamente ao processo de atualizagdo
tarifaria para 2023, a IGF efetuou a analise do impacto estimado da inflagdo em
2022 nas taxas de portagem a aplicar no ano subsequente, com base em diversos
cendrios alternativos, com vista a assessorar o Governo nas decisGes a adotar.

Quando da apresentagdo pelas concessiondrias das propostas de taxas de
portagem a vigorar em 2023, verificaram-se os respetivos pressupostos e
fundamentos, tendo-se concluido pela sua regularidade face ao quadro legal
aplicavel (v.g., Decreto-Lei n2 87-A/2022, de 29 de janeiro) e as bases das

concessdes.

Foi realizada uma auditoria a empresa local, a operar no setor da dgua desde
2006, que ainda ndo tinha formalizado o contrato de gestdo delegada com o
municipio participante, apesar de esta constituir uma condigdo prévia e
indispensavel ao efetivo exercicio dessa atividade.

Os contratos-programa celebrados com o Unico detentor de capital apresentam
vérias fragilidades, designadamente a inexisténcia de parecer prévio do Fiscal
Unico e a ndo comunicagdo a IGF e ao Tribunal de Contas. Foram identificadas
diversas deficiéncias nos procedimentos pré-contratuais, na publicitagdo de
contratos e no controlo da sua execugdo, no valor de 1,1 milhdes de euros.

Foi efetuada uma auditoria de seguimento a empresa local (atividades de
promogao e gestdo de imdveis de habitacdo social), tendo-se concluido que duas
das recomendagbes efetuadas ja foram implementadas e as restantes,
relacionadas com o processo de reporte dos fundos disponiveis a Diregdo-Geral
das Autarquias Locais, foram parcialmente implementadas.

Foram analisados 258 contratos-programa e adendas celebrados, nos anos de
2019 a 2021, entre as entidades integradas no setor empresarial local e as
entidades locais participantes, os quais envolveram uma comparticipagdo
financeira de 435 milhdes de euros, tendo sido identificadas diversas situagdes
de incumprimento da lei, nomeadamente as seguintes:

e 21 contratos-programa, que envolviam uma comparticipacdo de 9 milhdes
de euros, ndo apresentavam fundamentagdo da necessidade de
contratacdo;

e 17% dos contratos-programa, com uma comparticipagdo prevista de
56 milhdes de euros, ndo previam indicadores de eficiéncia e eficicia que
permitissem medir a forma como foram utilizados os recursos
disponibilizados na realizagdo dos objetivos e do interesse publico;

e 28 contratos-programa ndo tinham evidéncia da emissdo de parecer prévio
do fiscal Unico;

e Em 23 contratos-programa o valor da comparticipagdo nao foi justificado;
e

e 61 contratos-programa nao incluiam qualquer referéncia a mecanismos de
controlo da execugdo pela entidade publica participante.
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Projeto/Setor

Principais resultados

Acresce que foram realizados controlos especificos a contratos-programa e aos

respetivos aditamentos, celebrados por 11 municipios com empresas locais e

associagbes de direito privado sem fins lucrativos, sendo de destacar, para além

das fragilidades atras indicadas, os seguintes aspetos:

Celebragdo de contrato-programa com associagdo relativamente a qual o
municipio ndo dispunha de influéncia dominante;

Pareceres prévios do Fiscal Unico emitidos de forma extemporanea e com
fragilidades, ndo incorporando opinido sobre os vérios aspetos do regime
legal, nem fundamentagdo sustentada sobre a razoabilidade dos
montantes a transferir a titulo de subsidios a exploragdo;

Contabilizagdo incorreta, pelos municipios e empresas, na contabilidade
financeira, dos gastos e rendimentos com a atribuicdo de subsidios a
exploragdo, bem como na contabilidade orgamental, no que respeita aos
cabimentos e compromissos (do exercicio e de anos futuros);

Falta de nomeagdo de gestor de contrato e auséncia de elaboragdo de
relatério do nivel de execugdo do contrato;

Inexisténcia, quanto a duas empresas que exercem fungdes na area das
dguas e saneamento, de contratos de gestdo delegada com o municipio,
bem como dos pareceres prévios favoraveis da entidade reguladora.

Por outro lado, procedeu-se a atualizagdo e analise de informagdo de empresas

locais e empresas participadas, em relagdo as quais tinham sido identificados

aspetos criticos, destacando-se o seguinte:

Subsistiam seis empresas locais que exerciam ilegalmente uma posicao
dominante ou detinham participages noutras empresas;

Trés freguesias mantinham, sem fundamento, participagdes financeiras em
empresas (locais ou outras);

Dezanove empresas locais ou participadas com capitais proprios negativos
ainda ndo tinham adotado os procedimentos de regularizagdo, em
incumprimento do artigo 352 do Cddigo das Sociedades Comerciais;

Seis autarquias ndo apresentaram qualquer fundamentagdo para a
manutengdo de empresas em situagdo de obrigatoriedade de dissolugdo
ou de alienagdo integral das participagdes detidas.

Realizou-se uma agdo de controlo ao processo de designagdo dos membros dos

orgdos de fiscalizagdo de 153 empresas locais, concluindo-se genericamente que:

Os estatutos de 54 (35%) empresas locais ndo contemplam o procedimento
de designacgdo previsto no Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das ParticipagcSes Locais e, destas, 20 ndo preveem qualquer
procedimento de designagao do fiscal Unico;

Em 37 (24%) estatutos analisados, a correspondéncia com os mandatos dos
drgdos autarquicos ndo esta garantida e, em 22 empresas (15%), o 6rgédo
de fiscalizagdo ndo sofreu alterages durante, pelo menos, 13 anos e, em
duas situagdes, manteve a mesma composicdo mais de 17 exercicios
econdémicos consecutivos;

Um numero significativo de estatutos de empresas locais ndo contempla a
integralidade das competéncias dos Revisores Oficiais de Contas (ROC) /
Sociedades de Revisores Oficiais de Contas (SROC) e 16 ndo incluiam
qualquer referéncia as competéncias do fiscal Unico;
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e Diversos processos de contratagdo do fiscal Unico evidenciam a
inobservancia dos principios da legalidade, da concorréncia e da
transparéncia, sendo que, em 60 (62%), ndo realizaram qualquer
procedimento ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos para a escolha
do ROC/SROC.

Por fim, a analise de um contrato de financiamento celebrado por uma empresa
intermunicipal permitiu concluir que o parecer prévio emitido pelo fiscal Unico
foi extemporaneo, pelo que os drgdos da empresa, quando da tomada de
decisdo, ndo dispunham de toda a informagdo legalmente prevista. Acresce que
a empresa ndo disponibilizou no seu website a totalidade da informagdo exigida
no artigo 432 do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e a que estava
disponivel encontrava-se desatualizada ou incompleta, em desrespeito dos
requisitos de transparéncia e divulgagdo de informagao.

Com o proposito de aferir a qualidade da informagdo financeira de entidades que
integram o setor publico e o cumprimento das orientagdes estratégicas da tutela,
foram concluidas dez auditorias em entidades publicas, bem como em fundos de
investimento vocacionados para a criagdo e reforco de instrumentos de
financiamento de empresas e para a indemnizagdo dos depositantes/
investidores de instituigdes bancarias ou similares, num universo controlado de
384 milhdes de euros.

Por solicitagdo dos Gabinetes dos membros do Governo do Ministério das
Finangas, e com vista a apoiar a tomada de decisdo, foram analisados os
documentos de prestacdo de contas de outras 11 entidades, realgando-se que:

e Osdocumentos de prestagdo de contas reuniam condi¢8es para aprovagado
pela Tutela;

e De um modo geral, foram confirmadas as situagdes que haviam motivado
reservas e/ou énfases por parte dos respetivos érgdos de fiscalizagdo;

e Nos casos em que a fiscalizagdo esta cometida exclusivamente a IGF, as
contas apresentadas cumpriam, em todos os aspetos materiais, o quadro
legal aplicavel. Ndo obstante, foram enfatizadas as situagdes merecedoras
de adogdo de medidas corretivas;

e Alguns drgdos de gestdo ndo tinham divulgado os efeitos da pandemia de
COVID-19 e as medidas de mitigagdo adotadas, ainda que ndo existindo
situagcbes em que seja previsivel prejuizo para a continuidade das
operagdes.

Foi ainda efetuada uma auditoria especifica para emissdao de opinido sobre os
critérios de imputagdo dos encargos de gestdo, tendo-se concluido que a
metodologia adotada se revela adequada, mas passivel de melhorias para reduzir
a subjetividade nas chaves de reparticdo utilizadas e do processo de
orgamentagdo.

Com a finalidade de aferir o cumprimento das obrigagGes de relato, incluindo a
informacgdo ndo financeira, realizou-se uma auditoria transversal, abrangendo 28
empresas publicas (13 do setor financeiro e 15 de outros setores), incidindo
especialmente no ano de 2020. Dos resultados desta agdo, cujo universo
controlado foi de 923 milhGes de euros, destacam-se os seguintes aspetos: uma
maior observancia das obrigacGes de relato financeiro; a baixa priorizagdo das
dimensdes do crescimento sustentdvel pelas empresas; e o facto de a informagéo
sujeita a divulgagdo publica ndo cumprir adequadamente o objetivo da
transparéncia.
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Neste dominio, foram concluidas auditorias que permitiram certificar/validar,
num universo controlado de 290,3 milhdes de euros, os montantes relativos as
seguintes compensagdes financeiras:

e A atribuir a empresa do setor do transporte ferroviario, decorrentes do
cumprimento das obrigacGes de servigo publico (140 milhdes de euros).
Verificou-se também a viabilidade da atribuicdo de um valor adicional de
aproximadamente 18 milhdes de euros para minimizar os efeitos da
pandemia de COVID-19;

e A auditoria, que abrangeu igualmente a execugdo do contrato de servigo
publico celebrado com o Estado, concluiu ainda que, relativamente ao ano
de 2020, a empresa cumpriu as obrigagées contratualizadas, exceto quanto
a alguns reportes;

e Concedidas, em 2021, aos beneficiarios do subsidio social de mobilidade
das Regides Auténomas dos Agores (25,5 milhdes de euros) e da Madeira
(22,5 milhdes de euros) e ao servigo prestado, num total de 48 milhGes de
euros;

e Aatribuir as empresas prestadoras de servigo publico de transporte aéreo,
no Continente e nas RegiBes Auténomas dos Agores e da Madeira
(16 milhdes de euros), tendo sido efetuadas corre¢Bes de 0,3 milhdes de

euros;

e Para reposicdo do equilibrio financeiro do contrato com empresa
prestadora de servigo publico de transporte aéreo, relacionado com o
acréscimo do prego do combustivel face aos pregos de referéncia, num
total de 0,17 milhGes de euros, apos corregbes de 0,13 milhdes de euros;

e Relacionadas com garantias prestadas pelo Estado, relativas a seguros de
crédito contratados no periodo de 01 de janeiro de 2021 a 31 de margo de
2022, num total de 21 milhdes de euros; e

e Relativas as despesas apresentadas pela Regido Autonoma dos Agores,
relacionadas com a reparagdo dos prejuizos causados pelo furacdo Lorenzo,
para comparticipagdo pelo Orcamento do Estado até ao limite de
21 milhdes de euros.

A IGF efetuou, em 2022, conjuntamente com a Autoridade Nacional de Aviagdo
Civil, a avaliagcdo do subsidio social de mobilidade ao transporte aéreo nas
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira nos termos previstos nos respetivos
diplomas, tendo sido elaborados dois relatérios onde se concluiu,
designadamente, o seguinte:

e O modelo de subsidiagdo em vigor ndo incentiva a procura de tarifas mais
econdmicas por parte dos beneficidrios e incita a fixacdo de pregos
tendencialmente ligados ao valor maximo do custo elegivel, o que se
mostra incompativel com a sua natureza de auxilio social;

e O valor médio do subsidio por passageiro continua com tendéncia
crescente, sobretudo pela concentragdo do prego das viagens subsidiadas
(tarifas e taxas) nos escalGes superiores, o que promove o agravamento
dos encargos publicos.

O valor do subsidio suportado pelo Estado, em 2021, relativo as duas RegiGes
Autdénomas, totalizou 48 milhdes de euros, mostrando-se ainda inferior ao valor
registado em 2019 (situacdo pré-pandemia de COVID-19), mas que se estima
muito superior em 2022, aproximando-se do montante pago em 2019 (90,5
milhdes de euros).
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Por fim, destaca-se a auditoria efetuada a uma empresa do setor da comunicagédo
social, beneficiaria de apoios publicos de 12,9 milhdes de euros e 13,1 milhdes
de euros, respetivamente, em 2019 e 2020, verificando-se a sua total
dependéncia destes apoios face a exiguidade dos restantes rendimentos.

4.7. Administracao Regional

Projeto/Setor

Principais Resultados

Regido Autonoma da Madeira

Regido Auténoma da
Madeira > Controlo
interno e boa gestao
financeira e patrimonial

Promover as diligéncias necessarias para que todos os saldos de execugdo
positivos que se encontram por repor sejam devolvidos na integra aos
cofres da Regido Auténoma da Madeira;

Implementar mecanismos de controlo que garantam a tempestividade das
conferéncias documentais;

Promover a realizagdo de auditorias/ac¢bes de verificagdo in loco destinadas
a verificar a fiabilidade das informagdes prestadas pelas entidades
beneficiarias dos apoios;

Devera ser assegurada a cobranga dos valores em divida resultante dos
servigos prestados, nos prazos fixados, implementando mecanismos que
previnam a acumulagdo de dividas;

Deverdo ser adotadas medidas que promovam um acompanhamento mais
eficaz das dividas de terceiros, que permitam a cobranga tempestiva dos
valores devidos, de modo a evitar a prescricdo destes e os consequentes
danos patrimoniais;

As entidades publicas concedentes de subsidios/apoios devem exigir as
respetivas entidades beneficidrias, evidéncia da divulgacio e/ou
publicitagdo desses apoios, em cumprimento dos respetivos normativos
legais e do clausulado contratual;

As entidades publicas devem cumprir escrupulosamente o quadro
normativo vigente em termos de atribuigdo e execugao de subsidios/apoios
financeiros, da realizagdo e execugdo da despesa, assim como do
contratualizado;

Devem diligenciar pela realizagdo de fiscalizagGes, concomitantes ou
sucessivas, a execuc¢do das atividades e projetos apoiados, por forma a
assegurar a correta aplicagdo dos subsidios/apoios concedidos;

As entidades publicas devem providenciar pela reposi¢do do valor do
subsidio/apoio ndo executado (total ou parcialmente) e ndo devolvido aos
cofres da Regido ou, sendo o caso, ao municipio, junto dos beneficiarios do

mesmo;

Deve ser assegurado o respeito e cumprimento dos principios e regras
orcamentais e contabilisticas, designadamente da especificagdo e nao
compensagdo, previstos no regime contabilistico em vigor na
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Administragdo Publica Regional e Local e na Lei de Enquadramento
Orgamental;

Devem ser exigidos aos beneficiarios de subsidios/apoios os
correspondentes documentos justificativos da despesa realizada e
comprovativos de pagamento, devendo estabelecer-se tal obrigagdo em
norma regulamentar;

O organismo, sempre que tenha fundos disponiveis atribuidos suficientes,
deve, em tempo Uutil, efetuar as diligéncias necessarias quando da
solicitagdo da verba para o pagamento das faturas, de modo a ndo
ultrapassar o prazo de 90 dias para pagamento;

O organismo deve adotar medidas com vista a elaboragdo, adogdo e
implementagdo do PPRCIC, do Cédigo de Conduta, do Sistema de Controlo
Interno e do Cédigo de Etica.

Recomenda-se que sejam convidadas mais entidades do que o minimo
exigido legalmente ou que sejam selecionadas com maior ponderagdo as
entidades a convidar, de forma a que seja assegurada uma maior
possibilidade de escolha nos procedimentos;

Recomenda-se que apenas seja utilizada a adogdo de ajuste direto com
base em critérios materiais previsto na alinea c) do n2 1 do artigo 242 do
Cddigo dos Contratos Publicos, quando se verifiquem todos os
pressupostos fundamentais que o permitem invocar, devendo ser objeto
de especial fundamentagdo, onde, para além de se invocar a excegdo em
termos de direito, se demonstrasse em termos factuais, devidamente
documentados, a verificagdo das circunstancias excecionais;

Recomenda-se que seja dado rigoroso cumprimento ao previsto no
artigo 222 do Cddigo dos Contratos Publicos;

Recomenda-se que os pregos base dos procedimentos sejam
fundamentados com base em critérios objetivos, de acordo com o
estabelecido no n? 3 do artigo 472 do Cddigo dos Contratos Publicos,
nomeadamente os pregos obtidos em procedimentos anteriores;

Recomenda-se que nos procedimentos, quando aplicavel, sejam
estabelecidas quantidades e/ou precos maximos unitarios, de forma a
salvaguardar os principios do interesse publico e da transparéncia;

Recomenda-se que, nas aquisicdes que permitem consumos parciais, sejam
emitidas notas de encomenda ou requisi¢cées de forma a permitir um maior
controlo dos consumos parciais;

Recomenda-se que o registo dos procedimentos no portal BASE seja
efetuado de acordo com o prazo estipulado na alinea n), do artigo 82, da
Portaria n2 57/2018, de 28 de fevereiro;

Recomenda-se, que nos casos de incumprimento dos prazos estabelecidos
nos contratos, seja ponderada a aplicagdo das penalidades contratuais
previstas;

Recomenda-se que os autos de recegdo proviséria sejam elaborados dando
cumprimento ao previsto na alinea b) do n2 2 do artigo 3952 do Cédigo dos
Contratos Publicos, contendo informagdo sobre o modo como foram
executados os planos de prevencgdo e gestdo de residuos de construgdo.
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Providenciar pelo acatamento das regras relativas ao registo dos
compromissos das despesas permanentes e de outros encargos
(previsiveis) de carater regular e continuado;

Registar, de forma sequencial, os compromissos assumidos, de forma a que
seja dado cumprimento ao estipulado no n? 3 do artigo 52 da Lei de
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e na alinea c) do n? 3 do
artigo 72 do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho, de modo a garantir
a fiabilidade e a transparéncia da informacgdo produzida pelo sistema de
informacgdo contabilistica da entidade;

Assegurar o reporte de informagdo completa sobre os fundos disponiveis,
de modo a garantir, a todo o tempo, o cumprimento do n2 1 do artigo 52
da LCPA e do n2 2 do artigo 72 do Decreto-lei n® 127/2012, de 21 de junho;

Promover o cumprimento das disposi¢des legais relativas a celebragdo de
contratos plurianuais, nomeadamente:

= Observar as regras relativas a assungdo e inscricdo dos respetivos
compromissos;

= Diligenciar pela adequada contabilizagdo dos compromissos
associados aos contratos;

= Tendo em consideragdo o disposto no n2 2 do artigo 52 da LCPA, no
n2 4 do artigo 72 do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho, e na
pagina 12 do Manual da Dire¢do-Geral do Orgamento, devem as
entidades manter o sistema informatico atualizado e fidvel quanto a
informagdo reportada.

Regido Autonoma dos Agores

Regido Auténoma dos
Agores > Auditoria a
Escola Basica e
Secundaria da Madalena

Regido Auténoma dos
Acgores > Inspe¢ao
extraordinaria a
remuneragao do trabalho
suplementar

no matadouro da llha de
S3o Miguel

Existéncia de insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e
fiabilidade da informagdo econdmico-financeira;

A verificagdo aos procedimentos de controlo interno na area das
disponibilidades revelou debilidades pela falta de depdsito diarios, falta de
elaboracdo do diario de fluxos financeiros e falta de aprovacdo dos
pregarios em vigor;

As verificagBes efetuadas aos procedimentos na area das existéncias
demonstraram fragilidades na organizagdo, registo e arquivamento da
informagdo contabilistica, falta de designagdo de responsaveis pelo
controlo dos stocks e inexisténcia de segregacdo de fungdes;

No ambito da gestdo orgamental, constatou-se que existem insuficiéncias
na execugdo orcamental da despesa e da receita e que a informagdo de
compromisso ndo foi assumida por referéncia aos fundos disponiveis;

Observou-se pagamento de despesa antes da data da publica¢do na base
dos contratos publicos online.

Regularidade das remuneragdes do trabalho suplementar no Matadouro
da Ilha de Sdo Miguel no ano de 2021;

Que todas as compras, vendas e registos efetuados no ambito das
atividades desenvolvidas pelo refeitdrio sdo da exclusividade de um «grupo
de trabalhadores».
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N3do foi implementado o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas;

Ndo se encontra implementado um sistema de contabilidade analitica;

A entidade possui somente PPRCIC, ndo revisto nem aquilatado a realidade,
nao possuindo Cddigo de Conduta;

Ao nivel do circuito da receita, observou-se que, de uma forma genérica,
sdo cumpridos os pressupostos da Norma de Controlo Interno da UO;

Na andlise efetuada ao circuito e execugdo da despesa verificou-se a
violagdo do ciclo da despesa;

Verificou-se a existéncia de fundos fixos de caixa que ndo foram
formalmente constituidos;

Verificou-se que o cadastro do patrimdnio e imobilizado da escola ndo se
encontra devidamente atualizado;

Nas vendas efetuadas no ano de 2020 no bar/bufete e na papelaria,
verificou-se a cobranga indevida da receita através da aplicagdo de margens
acima do legalmente estabelecido;

Relativamente as situagdes de acumulagdo de fungdes e de suplementos
remuneratorios, observou-se, face a amostra, que a generalidade dos
processos se encontrava bem instruida.

Os planos da entidade foram elaborados sem o contributo dos
trabalhadores, ndo se encontrando publicitados;

Em sede de conflito de interesses, monitorizagdo e avaliagdo concomitante
e meios de alerta de risco de irregularidades, a entidade nao aplicou as
recomendacgdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC);

O plano de 2009 e a sua revisdo em 2018 ndo foram enviados ao 6rgdo de
controlo;

O plano de 2009 foi enviado ao CPC. Contudo, a revisdo operada em 2018
n3o foi enviada aquela entidade;

A Unidade de Salde nunca elaborou relatérios anuais de execugdo do
plano, nem efetuou qualquer analise das medidas planeadas e aplicadas.

O plano da entidade ndo identifica as unidades organicas, os recursos
humanos e meios afetos ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

N3o foi implementado, na Escola Bésica e Secundaria Tomds de Borba, o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
nem o sistema de contabilidade analitica;

O Conselho de Administragdo elaborou e visou orgamentos suplementares
em momento anterior a efetiva deliberagdo do érgdo exarada em ata;

A analise a amostra de processos de receita permitiu concluir sobre a
arrecadagdo de receita indevida;

Na andlise efetuada ao circuito e execugdo da despesa verificou-se a
violagdo do ciclo da despesa pela irregular instrugdo dos processos
contabilisticos e respetivos pagamentos, a inobservancia do principio
or¢camental da anualidade e o aumento dos pagamentos em atraso;
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N&o se encontram formalmente designados os responsaveis e substitutos
pela recolha das receitas arrecadadas;

Os fundos fixos de caixa ndo se encontravam formalmente constituidos;

A prestagdo de contas de 2019 ndo reflete, de forma atualizada, o cadastro
e inventario dos bens e, por conseguinte, ndo reflete de forma fidedigna a
valorizagdo do patriménio;

Os pregarios em vigor no bar e papelaria refletem margens acima do
legalmente permitido;

A entidade possui PPRCIC. No entanto, os trabalhadores ndo conhecem
este documento;

Do ponto de vista do procedimento efetuado no programa contabilistico,
observou-se que a UO compromete a execu¢do da despesa dos contratos,
duplicando processamentos;

A acumulagdo do exercicio de fungdes privadas com as fungdes publicas dos
trabalhadores da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba foi sempre
autorizada, mas revelando desconformidades.

Foram obtidas evidéncias da realizagdo de somente trés reunides da
Assembleia de Escola;

N3do foi obtida evidéncia da existéncia do regimento interno (de
funcionamento) do Conselho Pedagdgico;

A Norma de Controlo Interno da entidade ndo se encontrava devidamente
atualizada;

Existe apenas um usudrio do programa GeRFiP, com um Unico utilizador e
password, partilhado por todas as areas funcionais dos servigos
administrativos;

A andlise a amostra de processos da receita permitiu concluir sobre a
arrecadagdo de receita indevida;

Na andlise efetuada ao circuito e execugdo da despesa verificou-se a
violagdo do ciclo da despesa;

Ao nivel das medidas de controlo interno ndo estd assegurada a segregagdo
de fungoes;

Verificou-se a existéncia de dinheiro guardado no cofre que ndo estava
registado contabilisticamente;

O cadastro e inventario dos bens da UO ndo se encontra atualizado;

A entidade possui PPRCIC, embora ndo contenha todos os elementos
constantes nas recomendagdes do CPC;

A UO ndo elaborou Relatérios de Execugdo do PPRCIC, nem Cddigo de
Conduta para a UO;

No ambito da contratagdo publica, a Escola Secundaria Antero de Quental
ndo contemplou a necessidade de os adjudicatérios apresentarem com a
reprodugdo dos documentos de habilitagdo o comprovativo de registo de
beneficiario efetivo;

Da analise efetuada ao pagamento das despesas verificou-se a realizagdo
de pagamentos antes da publicitagdo do contrato no portal dos contratos
publicos;
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Apurou-se que a execug¢do or¢amental da despesa conduziu ao aumento
dos pagamentos em atraso;

Verificou-se a eventual nulidade dos contratos, pela ndo inscrigdo nos
mesmos de um numero de compromisso valido e sequencial.

Regido Autonoma dos Agores — Administragdo Local

Administrag¢do Local >
Inspecdo a freguesia de
Sao Bento

Administragao Local >
Inspegao extraordindria a
Constitui¢do dos 6rgaos
da freguesia da
Concei¢cdo — Horta
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A assembleia de freguesia ndo dispde de regimento.
Uma das revisbes orcamentais sem aprovagdo do 6rgdo deliberativo;

Registada receita, no valor de 39000 euros, sem a sua devida
orgamentacao;

O Sistema de Controlo Interno apresenta diversas falhas no referente a
movimentagdo de valores em caixa e movimentagdes de bens em

armazém;

Errada autorizagdo para a realizagdo e para o pagamento de despesas e em
incumprimento com as fases estabelecidas no ciclo da despesa;

Falta de PPRCIC.

A Constituicdo da Assembleia de Freguesia da Conceigdo observou o
Regime Juridico dos Orgdos Autarquicos e a Lei da Paridade;

A Constituigdo da Junta de Freguesia da Conceigdo, apesar de ter observado
o Regime Juridico dos Orgdos Autarquicos, ndo observou a Lei da Paridade.

C

Entidades de
Controlo

IARTCC

IARTCC
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BASE
BCFT

CCscCl
CGE
CoVID-19

CPC
DGO
EDIA

EPE
EPNF/NR
FAM
GeRFiP
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SIGLAS, ACRONIMOS E ABREVIATURAS

Plataforma de contratos publicos online

Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo

Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
Conta Geral do Estado

Coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(SARS-CoV-2)

Conselho de Prevengdo da Corrupgdo
Diregdo-Geral do Orgamento

Empresa de Desenvolvimento da Infraestrutura do
Alqueva, S.A.

Entidade Publica Empresarial
Empresas Publicas Ndo Financeiras Ndo Reclassificadas
Fundo de Apoio Municipal

Sistema de Gestdo de Recursos Financeiros e Logisticos
da Administragdo Publica

Investigacdo e Desenvolvimento

IARTCC (RAA) Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e

IFAP

IGAC

IGAI
IGAMAOT

IGAS
IGCP

IGDC
IGDN
IGEC

IGF
IGFSS
IGMTSSS

IGSJ
P

do Combate a Corrupgdo (Regido Auténoma dos
Acores)

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Inspecdo-Geral das Atividades Culturais
Inspecdo-Geral da Administragdo Interna

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territdrio

Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E.

Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular
Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional
Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia
IGF-Autoridade de Auditoria

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

Inspe¢do-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social

Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica

Instituto Publico

IPSS
IRF (RAM)

ISS
LCPA
NRAU
PAM
PEM
PPP
PPRCIC

PREVPAV

PRR
RAA
RAM
ROC
SCl
SCML
SEE
SEL
SFA
SGE
SGPCM

SiAudit

SIFIDE

SIRIEF

SISQUAL
SNS

SOL
SROC

v.g.

Instituigdo Particular de Solidariedade Social

Inspegdo Regional de Finangas (Regido Auténoma da
Madeira)

Instituto da Seguranga Social, IP

Lei dos Compromissos e dos pagamentos em Atraso
Novo Regime do Arrendamento Urbano

Programas de Ajustamento Municipal

Prescrigdo Eletrénica Médica

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Gestdo e Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas

Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos
Precdrios na Administragdo Publica

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
Regido Auténoma da Madeira
Regido Autonoma dos Agores
Revisores Oficias de Contas

Sistema de Controlo Interno

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Servigos e Fundos Auténomos
Secretaria-Geral da Economia

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros

Sistema de Informagdo das Auditorias do Sistema de
Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado

Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial

Sistema de Informacgdo de Recolha de Informacgdo
Econémica e Financeira

Sistema de registo automatico e biométrico
Servigo Nacional de Saude

Servigos OnLine (Dire¢do-Geral do Orgamento)
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

verbi gratia («como exemplificado»)
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